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Periodo de intercampanas presidenciales

|. RESUMEN EJECUTIVO

El Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral (ANIE) es un conjunto de compromisos sociales
y civicos adoptados por las instituciones electorales y actores politicos para regirse bajo los mas
altos estandares de integridad en el proceso electoral 2023-2024. Organizaciones de la
sociedad civil, academia y el sector empresarial convocaron a este Acuerdo en un contexto de
profunda polarizacion politica, debilitamiento de las instituciones electorales, violencia politica e
involucramiento del crimen organizado en las elecciones de México. EI ANIE tiene como
objetivos identificar y senalar las faltas a la integridad electoral, reconocer los esfuerzos
realizados por los actores politicos e instituciones que contribuyen a la promociéon de la
integridad electoral y proporcionar recomendaciones para mejorar las normas e instituciones
electorales.

El monitoreo del ANIE se enfoca tanto en el comportamiento de los actores politicos como en
evaluar a las autoridades electorales y jurisdiccionales para asegurar que cumplan con las
directrices del Acuerdo. Cualquier conducta que amenace el sistema democratico y los
derechos politico-electorales de la ciudadania es considerada una falta a la integridad, y se
realiza un seguimiento para verificar si las autoridades competentes estan tomando las medidas
adecuadas establecidas en las leyes electorales y en la Constitucion. Este monitoreo del
proceso electoral es una salvaguarda de integridad y parte de los mecanismos de revision y
equilibrio que protegen la viabilidad y honestidad de la administracion electoral y la participacion
de los partidos politicos, candidatos y grupos de interés.

En este tercer informe sobre integridad electoral del ANIE para el proceso 2023-2024 nos hemos
centrado en analizar de manera detallada el desarrollo de la etapa de intercampanas,
comprendida entre el 19 de eneroy el 29 de febrero de 2024. El objetivo principal de este informe
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es identificar y senalar las posibles faltas a la integridad electoral que pudieran poner en riesgo
el adecuado desarrollo de la contienda, asi como reconocer los esfuerzos realizados por los
distintos actores para contribuir a la equidad, legalidad y legitimidad del proceso.*

El primer y mas alarmante foco rojo identificado en este tercer informe es el involucramiento
directo y sistematico del presidente de la Republica en el proceso electoral. A pesar de las
multiples denuncias y sanciones impuestas por las autoridades electorales, el titular del
Ejecutivo federal ha persistido en vulnerar el principio de neutralidad y ha utilizado recursos
publicos para favorecer al partido y la candidata de su preferencia. En al menos 30 ocasiones,
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) ha determinado que las
conductas del presidente violan la normativa electoral vigente. Esta situacion representa una
grave amenaza para la equidad de la contienda y socava la credibilidad del proceso electoral en
su conjunto.

El uso de las conferencias matutinas del presidente como plataforma para promover la agenda
partidista, la difusion de propaganda gubernamental con elementos de promocién
personalizada y el apoyo explicito a la candidata oficialista son algunas de las practicas
recurrentes que han sido documentadas y sancionadas por las autoridades competentes. Sin
embargo, la reincidencia del presidente en este tipo de conductas indebidas genera un clima de
incertidumbre y desconfianza que afecta la legitimidad y la equidad de las elecciones. Es
imperativo que se tomen medidas firmes y contundentes para garantizar que todas las personas
funcionarias publicas, incluyendo al titular del Ejecutivo, se apeguen estrictamente a los
principios constitucionales de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda.

El segundo foco rojo identificado en este informe se refiere a la transgresion sistematica de los
limites establecidos para el periodo de intercampanas por parte de las coaliciones y sus

1 En el primer informe identificamos cuatro grandes focos de riesgo que ponian en duda la legitimidad del proceso
electoral. El primero tiene que ver con el riesgo de que la inequidad con la que inicia la contienda electoral por los
procesos anticipados de campana sea determinante en el desarrollo de ésta. En segundo lugar, identificamos que los
actores politicos incumplen, sistematicamente, las reglas electorales. Por si fuera poco —en esto consiste el tercer
foco rojo identificado— las autoridades electorales tienen, en este momento, una capacidad operativa limitada al no
estar adecuadamente integradas. En esta situacion, vemos el riesgo de una capacidad de arbitraje politico
disminuida, situacion que seria sumamente grave en un contexto de profunda polarizacion politica. Por ultimo,
identificamos el riesgo de que el crimen organizado esté, cada vez mas, involucrado en la vida politica del pais.

El segundo informe resaltd cuatro hallazgos en el periodo de las precampanas: 1) la precampanas fueron una
simulacion, ya que no existio competencia dentro de las coaliciones ni en Movimiento Ciudadano para elegir a su
candidatura presidencial; 2) las autoridades electorales (TEPJF e INE) enfrentan crisis internas que minan su
legitimidad; 3) los partidos politicos estan dispuestos a pagar sanciones monetarias por el rédito electoral; y 4)
diversos tipos de violencia ponen en riesgo directo a actores politicos y amenazan el gjercicio de derechos politico-
electorales.
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precandidaturas. A pesar de las restricciones legales que prohiben la realizacion de actos de
campana y la difusion de propaganda electoral durante esta etapa, hemos observado una
tendencia preocupante de los actores politicos a mantener una alta presencia mediatica y
proselitista. Tanto las candidaturas punteras como sus respectivos partidos han buscado
mecanismos para aparecer constantemente en el debate publico y promover sus plataformas y
trayectorias, ya sea a través de la organizacién de eventos, la realizacion de conferencias de
prensa, la participacion en entrevistas, la creacion y difusion de podcasts o la permanencia en
redes sociales.

Esta situacion no sélo genera una inequidad en la contienda, sino que ademas difumina la
distincién entre las actividades permitidas durante las intercampanas y aquellas que constituyen
actos anticipados de campana. La falta de claridad en la regulacion y la dificultad para fiscalizar
efectivamente estos comportamientos han permitido que las coaliciones y partidos politicos
aprovechen vacios legales para posicionarse ante el electorado. Asimismo, la difusion de
noticias falsas y la manipulacién de la informacion en las redes sociales han contribuido a
generar un clima de confusién y desinformacion que afecta la capacidad de la ciudadania para
tomar decisiones informadas. Es fundamental que las autoridades electorales fortalezcan sus
mecanismos de vigilancia y sancion para garantizar el cumplimiento estricto de las normas que
rigen el periodo de intercampanas y preservar la equidad en la competencia electoral.

El tercer foco rojo se centra en el desempefo de las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, que han enfrentado crisis internas y cuestionamientos
sobre su legitimidad y capacidad de arbitraje. Por un lado, el Instituto Nacional Electoral (INE)
ha experimentado conflictos y divisiones entre sus consejeros, lo que ha dificultado la toma de
decisiones y ha generado dudas sobre la estabilidad de los criterios aplicados en la organizacion
y fiscalizacion del proceso electoral. La falta de consenso en la designacion de funcionarios
clave y las deficiencias en algunos procesos administrativos, incluyendo el de fiscalizacion de
las precampanas, han puesto en entredicho la solidez institucional del INE.

Por otro lado, el TEPJF también ha sido objeto de controversias y sefialamientos. Las
diferencias entre las magistraturas han quedado de manifiesto no solo en los criterios
divergentes aplicados en las sentencias, sino también en la falta de unidad y coordinacién en su
actuacion publica. Ademas, el creciente numero de denuncias desechadas por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE y confirmadas por la Sala Superior del TEPJF, a
menudo con el disenso de dos magistraturas, ha generado preocupacion sobre la efectividad e
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imparcialidad en la imparticion de justicia electoral. En un contexto de alta polarizacion y
complejidad, es indispensable que las autoridades electorales fortalezcan su cohesion interna,
mejoren la calidad de sus decisiones y actuen con firmeza y transparencia para salvaguardar la
integridad del proceso electoral y generar confianza en la ciudadania.

El cuarto foco rojo identificado en este informe se refiere a la persistencia de diversos tipos de
violencia que ponen en riesgo directo a los actores politicos y amenazan el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadania. A pesar de los esfuerzos realizados por las
autoridades para implementar medidas de proteccion, como la Estrategia de Proteccion en
Contexto Electoral, el proceso electoral 2023-2024 se ha visto marcado por un preocupante
aumento de agresiones, amenazas y atentados contra candidatos, funcionarios publicos y
personas involucradas en la contienda. La violencia politica, social y del crimen ha afectado a
actores de todos los partidos y ha cobrado la vida de al menos 24 aspirantes o precandidatos a
cargos de elecciodn popular, de acuerdo con Laboratorio Electoral.?

Laintervencion del crimen organizado en las elecciones locales, particularmente en estados con
alta incidencia delictiva, ha alcanzado niveles alarmantes y representa un desafio sin
precedentes para la seguridad de los actores politicos y la libertad del voto ciudadano. Es
imperativo que las autoridades fortalezcan los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de la violencia politica, y que se establezcan protocolos mas efectivos para garantizar
la integridad fisica de quienes participan en el proceso electoral.

El quinto y ultimo foco rojo destacado en este informe se refiere al uso indebido de los
procedimientos especiales sancionadores por parte de actores politicos para silenciar el
debate libre en redes sociales y medios de comunicacién. Durante el periodo de
intercampanas, hemos observado un aumento en el numero de denuncias presentadas por
candidatos y partidos en contra de periodistas, lideres de opinidn y ciudadania que expresan
criticas o cuestionamientos a través de plataformas digitales. Bajo el argumento de supuestas
violaciones a la normativa electoral o acusaciones de violencia politica de género, estos actores
han buscado utilizar los mecanismos legales para limitar la libertad de expresion y disuadir la
participacion en el debate publico.

Esta situacion genera un clima de autocensura y vulnera el derecho de la ciudadania a
informarse y expresar opiniones diversas sobre el proceso electoral. Ademas, el uso de los

2 El conteo de asesinatos contempla los hechos suscitados hasta el 19 de marzo de 2024.
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procedimientos especiales sancionadores con fines de censura impone una carga
desproporcionada sobre los denunciados, quienes a menudo carecen de los recursos y
conocimientos especializados para hacer frente a estos procesos. Es necesario que las
autoridades electorales establezcan criterios claros y garantias para evitar el abuso de estos
mecanismos y proteger el ejercicio legitimo de la libertad de expresion. Asimismo, es
fundamental promover una cultura de tolerancia y apertura al didlogo, en la que las criticas y
opiniones disidentes sean valoradas como parte esencial del debate democratico.

Ante los focos rojos identificados en este tercer informe, resulta imperativo tomar acciones
urgentes y contundentes para salvaguardar la integridad del proceso electoral. En primer lugar,
es necesario que las autoridades competentes investiguen y sancionen con celeridad y firmeza
cualquier violacion a la normativa electoral, especialmente aquellas que involucren el uso
indebido de recursos publicos, la comision de violencia politica o la intervenciéon del crimen
organizado en las elecciones. Asimismo, se requiere fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y entre niveles de gobierno para garantizar una respuesta efectiva y oportuna
ante los riesgos y amenazas identificados.

Por ultimo, hacemos un llamado a la colaboracion y corresponsabilidad de todos los actores
involucrados en el proceso electoral. Las autoridades, partidos politicos, candidaturas y
sociedad civil debemos trabajar juntos para construir un ambiente de confianza, transparencia
y respeto a la legalidad. Exhortamos a los partidos y candidaturas a suscribir el Acuerdo
Nacional por la Integridad Electoral, en el que se comprometan a conducirse con apego a los
principios democraticos y a denunciar cualquier irregularidad que atente contra la equidad de la
contienda. Asimismo, convocamos a la sociedad civil organizada a redoblar sus esfuerzos de
observacion electoral, documentando y visibilizando cualquier falta o violacion a la ley. Solo
mediante la suma de voluntades y la accidon coordinada de todos los sectores podremos hacer
frente a los desafios que enfrenta nuestra democracia y garantizar un proceso electoral integro,
transparente y legitimo.
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Il. INTRODUCCION GENERAL

Este es el tercer informe sobre integridad electoral del ANIE, en el que buscamos dar cuenta del
desarrollo de la etapa de intercampanas del proceso electoral 2023-2024, regidos por el
calendario de las elecciones presidenciales, del 19 de enero de 2023 al 29 de febrero de 2024.

En el primer informe nos centramos en los antecedentes al proceso electoral y en la etapa inicial
del proceso de septiembre al 20 de noviembre de 2023 hasta el inicio de las precampanas. A
partir de un analisis cuidadoso, identificamos cuatro focos de riesgo que afectaban la integridad
del proceso electoral. Estos focos fueron la inequidad inicial en la contienda debido a campanas
anticipadas; el incumplimiento sistematico de las reglas electorales por parte de los actores
politicos; la capacidad operativa limitada de las autoridades electorales, lo que disminuye su
arbitraje politico en un contexto de polarizaciéon; y la creciente participacion del crimen
organizado en la politica del pais.

El segundo informe del ANIE, que abarco el periodo de precampanas presidenciales del 20 de
noviembre de 2023 al 18 de enero de 2024, destaco cuatro fendmenos preocupantes: 1) la
simulacién de las precampanas, sin competencia real dentro de las coaliciones ni en
Movimiento Ciudadano para seleccionar candidaturas; 2) las crisis internas del TEPJF e INE
que afectan su legitimidad; 3) la disposicion de los partidos a pagar sanciones monetarias por
beneficios electorales; y 4) diversos tipos de violencia que amenazan a actores politicos y el
ejercicio de derechos politico-electorales.

Estos antecedentes nos brindan un panorama de los desafios y riesgos que ha enfrentado el
proceso electoral desde su inicio. En este tercer informe, nos adentramos en el periodo de
intercampanas con la finalidad de analizar a profundidad el desarrollo de esta etapa crucial,
identificar nuevos focos rojos y dar seguimiento a los previamente senalados.

El periodo de intercampanas, comprendido entre el 19 de enero y el 29 de febrero de 2024,
representa una etapa crucial en el proceso electoral. Durante este tiempo, los partidos politicos
y las candidaturas deben apegarse a las regulaciones establecidas por la ley para garantizar la
equidad en la contienda y evitar actos anticipados de campana. Sin embargo, como se detallara
en este informe, hemos identificado diversas situaciones que ponen en riesgo la integridad
electoral y que requieren una atencion especial por parte de las autoridades y la sociedad en su
conjunto.
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En este informe nos hemos propuesto analizar a profundidad el desarrollo de las intercampanas,
con un enfoque particular en el comportamiento de los actores politicos, el desempeno de las
autoridades electorales y la prevalencia de distintos tipos de violencia que amenazan el ejercicio
de los derechos politico-electorales. A través de un riguroso proceso de investigacion y
seguimiento, hemos recopilado evidencia y testimonios que nos permiten identificar los
principales desafios y oportunidades para fortalecer la integridad del proceso electoral.

A partir de un minucioso analisis, hemos identificado cinco focos rojos que merecen especial
atencion. En primer lugar, preocupa profundamente el involucramiento del presidente de la
Republica en el proceso electoral, vulnerando el principio de neutralidad y afectando la equidad
de la contienda. En segundo lugar, observamos una tendencia de las coaliciones y partidos
politicos a transgredir los limites establecidos por la ley para el periodo de intercampanas,
manteniendo una alta presencia mediatica y proselitista. El tercer foco rojo consiste en el
desempeno de las autoridades electorales, que siguen enfrentando crisis internas y deficiencias
que minan su legitimidad y capacidad de arbitraje. Ademas, persisten diversos tipos de violencia
que ponen en riesgo directo a los actores politicos y amenazan el ejercicio de los derechos
politico-electorales. Finalmente, detectamos un uso indebido de los procedimientos especiales
sancionadores por parte de actores politicos para silenciar el debate libre en redes sociales y
medios de comunicacion.

Ademas de los focos rojos identificados previamente, en este informe abordaremos temas
relevantes como el involucramiento indebido de funcionarios publicos en la contienda, el uso de
recursos publicos para favorecer a determinadas candidaturas, la difusion de noticias falsas y el
impacto de las redes sociales en la formacion de la opinidon publica. Asimismo, destacaremos
los avances logrados en materia de participacion ciudadana, como el voto de las personas
mexicanas residentes en el extranjero y la inclusion de candidaturas migrantes.

Nuestro objetivo es proporcionar un analisis integral y objetivo que contribuya al debate publico
y a la toma de decisiones informadas por parte de todos los actores involucrados en el proceso
electoral. Esperamos que este informe sirva como una herramienta de reflexion y accion para
fortalecer nuestra democraciay garantizar unas elecciones democraticas: libres, transparentes,
equitativas y libres de violencia.
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0 X @anie_mx anie.mx



iy

Acuerdo

Nacional por la
Integridad Electoral

1.1 Marco general en el que se producen los informes

Esta seccioén es informativa, retomada del Primer Informe sobre Integridad en el Proceso
Electoral 2023-2024 para dar contexto a quienes leen este documento.

La eleccion de 2024 es el proceso electoral mas grande de la historia de nuestro pais por el
numero de cargos en disputa y por el nimero de electores. A nivel federal, se disputa la
presidencia de la republica, 128 senadurias y 500 diputaciones. Ademas, estan en juego 32
procesos locales concurrentes para renovar mas de 20 mil cargos en total incluyendo la jefatura
de gobierno de la Ciudad de México y las gubernaturas de Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

México tiene un sistema de elecciones y justicia electoral nacional sélido y reconocido como
garante de elecciones democraticas, libres, justas y competitivas. Las instituciones electorales
administrativas y jurisdiccionales operan hoy bajo condiciones que les permiten actuar con
profesionalismo. Existe también un sistema de partidos politicos plural de representacion y de
gobierno a nivel federal, estatal y municipal. A ello se suma una ciudadania cada vez mas activa,
participativa y exigente, que hace suyos, con cada vez mayor fuerza, los derechos politico-
electorales que le confiere la ley.

Sin embargo, el pais también enfrenta un contexto de multiples desafios a la estabilidad del
sistema democratico. Por un lado, los procesos electorales se han convertido en oportunidades
que los grupos criminales aprovechan —cada vez con mas intensidad— para intentar
reconfigurar las estructuras de gobierno a su favor. Muestra de ello es que, durante el proceso
electoral federal de 2018, mas de 40 candidaturas fueron asesinadas —sin contar varias mas
secuestradas y desaparecidas—. Por otro lado, prevalecen conductas antidemocraticas como el
incumplimiento reiterado de las leyes electorales, el uso indebido de recursos publicos, el
financiamiento ilicito a los partidos politicos y candidaturas, las amenazas a las instituciones y
practicas electorales como la compray coaccion del voto. Cada uno de estos factores modifican
las condiciones de libertad en las que las personas toman la decision de por quién votar y afectan
la equidad en la contienda, impactando negativamente la legitimidad de los resultados, de las
personas electas y de su encargo, asi como la confianza de la ciudadania en los procesos
electorales. Ello, naturalmente, desincentiva la participacion electoral y erosiona la calidad
democratica en México.
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Por todas estas razones, y por la magnitud de la contienda, ésta no es una eleccidon cualquiera.

Si se trata de las elecciones mas grandes de la historia de nuestro pais, es preciso que se trate,

también, de las elecciones mas vigiladas de la historia de nuestro pais. En ese espiritu, surgio el

Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral (ANIE).

El ANIE constituye un esfuerzo de articulacion colectiva en la que la sociedad civil organizada

se une con sectores claves de la poblacién como el universitario y el empresarial para vigilar el

desarrollo del proceso electoral 2023 — 2024 (PE23-24) desde el dia que empezé —el 7 de

septiembre de 2023— hasta que termine con la resolucion de todos los conflictos

postelectorales en 2024.

El primer paso para lograrlo supone la firma del Acuerdo en si mismo. Este contiene una serie

de compromisos sociales, éticos y civicos enumerados a continuacion:

Respetar las leyes en materia electoral, asi como los principios democraticos que en
ellas se establecen, con el objetivo de sumar esfuerzos para transitar de un sistema
basado en la desconfianza a un sistema definido por la confianza entre actores politicos,
autoridades y la ciudadania.

Contribuir a la celebraciéon de procesos electorales auténticos, profesionales,
imparciales y transparentes a partir de los estandares de integridad que exigen la
adecuada preparacion y administracion de todo el ciclo electoral.

Canalizar y procesar las diferencias a través de los cauces institucionales que tienen
como tarea resolver los conflictos y defender los derechos politico-electorales de la
ciudadania.

Respetar y tutelar el voto como principio bajo el cual la voluntad de la ciudadania se
expresay es laultima instancia de decision politica y electoral, asi como el eje que orienta
el mandato de la ciudadania.

Propiciar y garantizar reglas y esquemas equitativos para la competencia a fin de
asegurar igualdad de condiciones durante la contienda.

Abstenerse de realizar cualquier acto que afecte las condiciones de libertad bajo las
cuales la ciudadania forma sus preferencias y toma sus decisiones para votar, asi como
denunciar los actos de esta indole de los que lleguen a tener conocimiento como son el
uso indebido de recursos publicos, programas sociales para condicionar o interferir en
el libre ejercicio del voto.
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7. Mostrar plena disposicion al escrutinio publico, dando vigencia a los principios de
transparencia y maxima publicidad que exigen los procesos electorales con integridad,
a fin de fortalecer la confianza de la sociedad; lo que incluye fomentar y respaldar la
participacion de las personas observadoras electorales en cada etapa de los procesos
electorales.

8. Promover el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales con los mas altos
estandares de proteccion a los derechos humanos, eliminando las malas practicas que
atenten contra la dignidad y autonomia de las personas, garantizando el derecho a la no
discriminacion y la maxima inclusion social y cultural. Asi como garantizar el principio de
paridad constitucional.

9. Sumar esfuerzos para crear sistemas colaborativos para detectar y mitigar todo tipo de
violencia durante los procesos electorales, fomentando la cooperacion a largo plazo
entre todos los 6rdenes de gobierno, instituciones, ciudadania y redes globales de
observadores. Del mismo modo, actuar con la debida diligencia para evitar, prevenir,
investigar, sancionar y reparar los actos de violencia politica en razén de género.

10. Respetar, cumplir y hacer cumplir las determinaciones de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales electorales, federales y locales, como lo son las
medidas cautelares, resoluciones y sentencias.

Ala fecha, el Acuerdo ha sido firmado por las autoridades electorales jurisdiccionales federales
y locales —el TEPJF, las Salas Regionales y todos los tribunales electorales estatales— asi
como autoridades electorales administrativas clave como cinco Consejeros y Consejeras del
INE y 31 Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE). Las 32 organizaciones de la
sociedad civil convocantes que conforman la red del ANIE sumaron su firma, junto con la
Universidad Autbnoma Nacional de México (UNAM) a través de su proyecto Voto Informado, y
la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM). Firmaron el Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Nacional Anticorrupcion, los partidos politicos locales de Coahuila y Baja California
Sur y mas de 100 organizaciones locales de Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Ciudad de México, Coahuila, Guanajuato, Puebla, Quintana Roo y Yucatan. Al inicio del
presente informe se incluye el listado de las instituciones y organizaciones firmantes del ANIE.

La suma de voluntades es importante, pero el esfuerzo no puede acabar ahi. Por esta razén,
como red de organizaciones del ANIE estamos impulsando un proyecto de monitoreo electoral
para vigilar el cumplimiento efectivo del Acuerdo durante todo el proceso electoral. A través de
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una metodologia de observacion de integridad electoral®, se generaran una serie de informes
para documentar y hacer publicos los hallazgos, con la expectativa de que contribuyan a nutrir

el debate ciudadano.

3 La metodologia y el Acuerdo pueden ser consultados en el sitio del ANIE: www.anie.mx
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I1l. INTERCAMPANAS

l11.1 Marco legal

El periodo de intercampanas en México representa un intervalo especifico dentro del calendario
electoral, disenado para regular las actividades politicas entre el fin de las precampanas y el
inicio formal de las campanas electorales. Este periodo busca garantizar un terreno de juego
equitativo entre los contendientes, prevenir el uso desmedido de recursos y asegurar que la
competencia electoral se desarrolle en un marco de legalidad y transparencia.

De acuerdo con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el
periodo de intercampanas tiene una duracion de 40 dias para la eleccion presidencial y de 30
dias para las elecciones legislativas, comenzando al dia siguiente de la conclusiéon de las
precampanas (Articulo 226, LGIPE). Durante este tiempo, aunque las personas precandidatas
pueden haber sido ya designadas como candidatas y candidatos oficiales por sus respectivos
partidos, se les prohibe realizar actos de campana directa. Esto incluye la promocién explicita
del voto a su favor o la difusion de propuestas electorales o cualquier otra accion encaminada a
convencer al electorado.

Durante este periodo, los partidos politicos y sus candidaturas deben abstenerse de realizar
actos de proselitismo o solicitar el voto de manera expresa. Sin embargo, se permite a los
partidos politicos y candidaturas llevar a cabo actividades internas, como la capacitacion de sus
miembros, siempre y cuando éstas no impliguen actos de campana abiertos o encubiertos.
También pueden informar a la ciudadania sobre la ideologia del partido que los postuld, sus
principios y valores y, de manera general, promover la participacion ciudadana en los comicios.

Asimismo, el INE esta facultado para monitorear y fiscalizar las actividades de los actores
politicos durante el periodo de intercampanas, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones legales y la equidad en la contienda (Articulo 213, LGIPE).

El cumplimientoy la eficacia de las regulaciones durante el periodo de intercampanas enfrentan
importantes cuestionamientos, muchos de los cuales estan abordados en este informe. Uno de
los principales desafios radica en la delgada linea que separa la libertad de expresion de las
personas precandidatas, quienes tienen derecho de llevar a cabo reuniones internas y tener
presencia publica, de los actos anticipados de campana, lo que en ocasiones lleva a
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acusaciones entre partidos y candidaturas de violaciones a la normativa. La fiscalizacion de los
recursos utilizados en este periodo también presenta retos significativos, dada la complejidad
de rastrear el origen y el destino de los fondos en actividades politicas.

I11.2 Coalicién Sigamos haciendo historia (Morena, PTy
PVEM) durante el periodo de intercamparas

En este periodo, la Coalicion Sigamos Haciendo Historia se vio marcada por lo que ya se ha
convertido en la constante e ilegal intervencion del presidente de la Republica en el proceso
electoral 2023-2024. Ademas de la designacion de sus colaboradores cercanos y cuadros
afines en las candidaturas a gobernador, diputados federales y senadores de la Republica, el
presidente puso sobre la mesa el 5 de febrero, un paquete de 20 propuestas de reformas, 18 de
ellas constitucionales, y modificaciones normativas que debilitan los contrapesos entre los
poderes publicos. Esta agenda de gobierno incluye la eliminacidon de érganos constitucionales
autonomos; modificaciones a la ley de pensiones; reforma al poder judicial; reforma electoral
con la reduccidén de campanas electorales, disminucion de regidores, eliminacion de los
representantes plurinominales y seleccion de consejeros y magistrados electorales por voto
popular; modificacién al derecho a una pension progresiva de adultos mayores a partir de los 65
anos; becas a estudiantes; atencion médica universal gratuita; aumentos salariales a maestros,
miembros de la guardia nacional, ejército y personal de salud; militarizacion completa de la
guardia nacional. Fue formalmente presentada el 5 de febrero, es decir, en plena intercampana
y fue asumida por la candidata Claudia Sheinbaum como propia refiriéndola como “el segundo
piso” de la cuarta transformacion. Esto a pesar de que la candidata designé a un equipo de
trabajo que estaria a cargo de consultar a la sociedad para elaborar propuestas propias en
distintas tematicas prioritarias.

El presidente anuncid también la publicacion de su ultimo libro titulado jGracias! que, por los
temas que aborda y el momento en el que fue publicado, representa una pieza de propaganda
politica basada en informacién publica pero con fines de promocion personal.
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Eleccion presidencial

En el periodo de intercampanas, del 10 de enero al 29 de febrero de 2024, Claudia Sheinbaum,
precandidata presidencial de Morena, llevd a cabo una serie de actividades en el territorio
nacional y en el extranjero.

Afinales de enero, Sheinbaum anuncié una gira por ocho estados de la Republica para sostener
"reuniones privadas" con militantes de Morena y participar en algunos foros a los que fue
invitada. Los estados visitados incluyeron el Estado de México, Morelos, Guerrero, Veracruz,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcalay Querétaro, alos que mas adelante sumo otros, incluyendo a Jalisco,
Michoacany Nayarit. Durante estas visitas, la precandidata centré sus mensajes en destacar las
inversiones en programas sociales del gobierno morenista.”

Durante laintercampafa, Claudia Sheinbaum también realizé viajes al extranjero que incluyeron
destinos en Europa y Estados Unidos (incluyendo una reunion con el papa Francisco en el
Vaticano). En este periodo, la precandidata de la Coalicién Sigamos Haciendo Historia busco
sumar apoyos a su candidatura, incorporando a su proyecto a los personajes del mundo de
deportes, como Canelo Alvarez, y del entretenimiento, como Demian Bichir, Nora Huerta o
Eduin Caz.®

La estrategia en redes se centré en las actividades de transmision en vivo en las que
interactuaba con la audiencia de manera directa,® asi como en el lanzamiento del podcast
“Sheinboom”, disponible en diversas plataformas de transmision y que mantuvo vigente desde
la precampana.” Estas actividades, al igual que la gira nacional, le permitieron mantener una
presencia publica cotidiana durante el periodo de intercampanas.

4 Sara Pantoja (2024, 26 de enero). Claudia Sheinbaum anuncia una gira en pleno periodo de intercampana.
Proceso. Disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/1/26/claudia-sheinbaum-anuncia-una-gira-
en-pleno-periodo-de-intercampana-322890.html

5 El Financiero (2024, 4 de marzo). ; Qué famosos apoyan a Claudia Sheinbaum, Xéchitl Galvez o Alvarez Maynez?.
Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/espectaculos/2024/03/04/que-famosos-apoyan-a-claudia-
sheinbaum-xochitl-galvez-o-alvarez-maynez/

6 Sara Pantoja (2024, 26 de enero). Claudia Sheinbaum anuncia una gira en pleno periodo de intercampana.
Proceso. Disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/1/26/claudia-sheinbaum-anuncia-una-gira-
en-pleno-periodo-de-intercampana-322890.html

7 Monica Cruz (2023, 18 de diciembre). 'Sheinboom' y 'La Neta': la estrategia para la 'chaviza' con la que Sheinbaum
quiere ganar la Presidencia. PoliticoMx. Disponible en: https://politico.mx/sheinboom-y-la-neta-la-estrategia-para-
la-chaviza-con-la-que-sheinbaum-quiere-ganar-la-presidencia Ricardo Rubi (2024, 12 de febrero). Claudia
Sheinbaum adelanta cita de 14 de febrero con su esposo en su podcast. El Heraldo de México. Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/elecciones/2024/2/12/claudia-sheinbaum-adelanta-cita-de-14-de-febrero-con-su-
esposo-en-su-podcast-577171.html
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Elecciones legis/ativas

La coalicidon Sigamos haciendo historia, integrada por el Partido del Trabajo, el Partido Verde
Ecologista y MORENA enfrento en el periodo de intercampanas sus diferencias internas para
concluir con la seleccion interna de candidatos y candidatas.

Durante la madrugada del 15 de febrero, poco antes de que venciera el plazo de registro, los
partidos de la Coalicién dieron a conocer la lista de las 300 candidaturas de mayoria relativa y
las 200 de representacion proporcional que intentaran ocupar una curul en la Camara de
diputados a través de ambos principios. La seleccion se hizo a partir de un analisis que incluyo
el método de encuestas, las negociaciones internas, los reacomodos de precandidaturas y el
sorteo por “tdbmbola” de algunos nombres.

De los 300 distritos, la coalicidon competira conjuntamente en 255 de ellos. Morena, como fuerza
principal, tendra 143 candidaturas, mientras que el PVEM obtendra 68 espacios y el PT contara
con 44. Para el Senado, se ha acordado que la coaliciéon competira unida en 20 entidades,
buscando ganar la primera féormula en cada una, mientras que en 12 estados los partidos
competiran por separado.

En las listas de representacion proporcional para el Senado de la Republica se incluyen a tres
precandidatos a la presidencia de la Republica que fueron derrotados por Claudia Sheinbaum:
Adan Augusto Lopez; Marcelo Ebrard, y Gerardo Fernandez Norofa. Se incluye también al
exgobernador de Chihuahua y ex militante del PAN, Javier Corral quien se integro al equipo
asesor de la candidata Sheinbaum. También estan Alejandro Esquer, secretario particular del
Presidente Lopez Obrador; la Secretaria General de Morena, Citlali Hernandez; la senadora
Susana Harp y dos aliados del ex canciller Marcelo Ebrard: Martha Lucia Micher y Emanuel
Reyes, inscrito como senador suplente de Ebrard. Estos candidatos ocupan los primeros diez
lugares de las listas, lo que practicamente garantiza el acceso a un escano dado que estas
posiciones se reparten en funcion de la votacion total del partido a nivel nacional.

En las listas al Senado por el principio de mayoria relativa sobresalen candidatos que hicieron
publica su aspiracion para contender a la gubernatura de sus entidades pero que en la mayoria
de los casos declinaron a favor del candidato o candidata con mejor puntaje en las encuestas.
Es el caso de Ernestina Godoy y Omar Garcia Harfuch en la Ciudad de México; Ricardo Sheffield
en Guanajuato; Ignacio Mier y Liz Sanchez en Puebla y Carlos Lomeli en Jalisco. También
figuran personajes como Félix Salgado Macedonio de Guerrero.
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En cuanto a la lista de candidatos a la Camara de diputados por el principio de representacion
proporcional destacan: el gobernador saliente de Morelos; Cuauhtémoc Blanco; Daniel Asaf,
jefe de la ayudantia de la guardia civil personal del presidente. Figuran los nombres de Hugo Eric
Flores del desaparecido partido evangelista PES; Pedro Haces Barba de la confederacion
sindical CATEM, Napoledén Gomez Urrutia lider del principal sindicato minero del pais y Sergio
Gutiérrez Luna quien promovio distintas iniciativas de ley enviadas por el Presidente de la
Republica al Congreso. Se incluyen también los nombres de Alfonso Ramirez Cuéllar del equipo
propuesto por Claudia Sheinbaum; Marina Vitela, excandidata la gubernatura de Durango;
Gabriela Jiménez, presidenta de la polémica organizacion Que Siga la Democracia por su
participacion en la recoleccion de firmas para la revocacion del mandato presidencial; Dolores
Padierna; Antonio Pérez Garibay, padre del piloto Checo Pérez; el empresario Arturo Avila,
cercano al ex secretario de Gobernacion Adan Augusto Lopez; la empresaria Patricia
Armendariz; la senadora Monica Fernandez asi como el Secretario de Finanzas de Morena,
Francisco Javier Cabiedes. Figuran en el listado la exministra Olga Sanchez Cordero, el actor y
exdiputado Sergio Mayery la historica activista de izquierda Ifigenia Martinez quien cuenta con
98 anos de edad.

Por el principio de mayoria relativa estan: el ex senador César Cravioto, quien encabezo los
trabajos para la reconstruccion de la Ciudad de México bajo érdenes de Claudia Sheinbaum; y
Roberto Albores Gleason, hijo del exgobernador del PRI en la entidad, entre otros.

Elecciones en las entidades federativas

Como se habia senalado en el informe anterior, la Coalicion Sigamos Haciendo Historia postuld
las candidaturas de seis mujeres y cuatro hombres, a la gubernatura en las nueve entidades
federativas en disputa. Se tratd, en su mayoria, de precandidaturas uUnicas seleccionadas
mediante el método de encuestas pero principalmente a partir de negociaciones internas que
derivaron en la declinaciéon y reubicaciéon —via candidaturas al Senado o a la Camara de
diputados— de varios de los contendientes. Las coaliciones para las entidades federativas
tienen composiciones distintas a la coalicion a nivel federal. Para las candidaturas a la
gubernatura existen tres tipos de configuraciones: postulacion Unicamente via el partido
MORENA; coalicion PVEM-PT-MORENA y una coalicion singular para Jalisco puesto que el
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partido local Hagamos Futuro tomd una decision de pragmatismo electoral y se sumo a la
coalicidon Juntos Hagamos Historia.

Las personas candidatas de la coalicion a la gubernatura de seis de las nueve entidades son, en
su mayoria, ex integrantes del actual gobierno federal o bien, ex Senadores que promovieron
activamente la agenda legislativa del gobierno en turno, aunque también sobresalen ex
dirigentes de larga data de partidos de oposicidon que al no haber sido postulados por su partido
de origen, prefirieron postularse bajo los colores de la coalicion mayoritaria. La siguiente tabla
las enlista:

Tabla 1: Candidaturas a gubernaturas de la coalicién Sigamos Haciendo Historia

PARTIDO/COALICION ENTIDAD CANDIDATO SEXO
PVEM-PT-MORENA-HAGAMOS- JALISCO Claudia Delgadillo Gonzalez M
FUTURO
MORENA CDMX Clara Brugada M
MORENA GUANAJUATO Alma Edwviges Alcaraz Hernandez M
MORENA MORELOS Margarita Gonzalez M
PVEM-MORENA-PT VERACRUZ Rocio Nahle M
MORENA-PT-PVEM CHIAPAS Oscar Eduardo Ramirez Aguilar H
MORENA PUEBLA Alejandro Armenta H
PVEM-MORENA-PT TABASCO Javier May Rodriguez H
PVEM-PT-MORENA YUCATAN Joaquin Jesus Diaz Mena H

Fuente: Elaboracion personal con informacion del INE

Para la designacion de candidaturas a los congresos locales asi como candidatos a integrantes
de cabildos, la coalicion Sigamos Haciendo Historia optd por designaciones mayoritariamente
de coalicidon con el apoyo de partidos locales o de partidos disidentes de la coalicion opositora
mayoritaria. Sin embargo, la tendencia es que la mayoria de las candidaturas se otorgan a
miembros y militantes de Morena.
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I11.3 Coalicién Fuerza 'y Corazén por México (PRI, PAN y PRD)
durante el periodo de intercampanas

En esta seccidn se presenta un analisis de la estrategia y actividades de la coalicion Fuerza y
Corazon por México, integrada por el PAN, PRI y PRD, rumbo a las elecciones federales y
locales de 2024 en México. Se abordan tres aspectos principales: la campana de la candidata
presidencial de la coalicion, Xdchitl Galvez, durante el periodo de intercampana; la distribucion
de candidaturas al Congreso de la Unidn entre los partidos integrantes de la alianza; y la
seleccion de candidatos para las nueve gubernaturas en disputa.

Eleccion presidencial

Desde la Coalicidon Fuerza'y Corazén por México durante laintercampana se realizaron diversas
actividades enmarcadas en dos lineas de acciéon principales: la puesta en marcha de la
estrategia denominada “la mafanera de laverdad” y la realizacion de algunos viajes al extranjero
donde la abanderada de la Coalicion, Xdochitl Galvez, se reunié con diversos personajes y
grupos. Esta gira internacional tuvo lugar entre el 30 de enero y el 15 de febrero.

La estrategia de comunicacion a nivel internacional inicio en Estados Unidos de América, donde
visito las ciudades de Washington y Nueva York, reuniéndose con funcionarios, congresistas y
medios de comunicacion (New York Times, Washingfon Posty Wall Street Journal), asi como
con ONGsy comunidades mexicanas radicadas ahi. Durante esta visita, destaca la reunion Luis
Almagro, secretario general de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en la que solicitd
de manera anticipada una mision de visitantes internacionales que realicen observacion
electoral en el marco del actual proceso electoral federal.®

Los dias 11 y 12 de febrero, la precandidata realizé una visita a Espana, donde se reunié con
simpatizantes, empresariado y liderazgos politicos. Destaca de esta visita su encuentro con el
expresidente Felipe Calderdon Hinojosa. Finalmente, los dias 14 y 15 de febrero, en el cierre de

8 Animal Politico (2024, 6 de febrero). Xochitl Galvez pide a la OEA que envie observadores a México para
elecciones 2024. Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/xochitl-
galvez-oea-observadores-electorales
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su gira internacional, la abanderada de la coalicidon opositora se traslado a Italia para sostener
un encuentro privado con el Papa Francisco, lider de la iglesia catoélica.®

La mananera de /a verdad

Diez dias después de iniciada la etapa de intercampana, el lunes 29 de enero a las 10:00 hrs, la
precandidata Xochitl Galvez inicio la realizacion de conferencias matutinas diarias desde su
casa de campana ubicada en la colonia Anzures de la capital del pais.

Durante este ejercicio de informacion, la precandidata por el bloque opositor daba cuenta y
respondia a la informacion presentada por el presidente de la Republica. Ademas, se enfocaba
en combatir las noticias falsas generadas en las redes sociales, brindando al menos un dato
verificado en cada “mananera de la verdad” (o “mananetas”). Entre el 29 de enero y 29 de
febrero, la precandidata ha realizado 11 de esos ejercicios, celebrados en su casa de campana
en la Ciudad de México, con una duracion promedio de 48 minutos cada una.

En promedio, se realizaron 20 preguntas por conferencia, llegando a un maximo de 31 preguntas
en la conferencia del 15 de febrero. Un total de 45 periodistas de 40 medios de comunicacion
distintos participaron en estas conferencias, destacando la presencia de medios como Latinus,
El Financiero Bloomberg, Imagen Excélsior, Radio Férmula y Reforma. Durante las
conferencias, Xochitl Galvez respondid personalmente a la gran mayoria de las preguntas, con
pocas intervenciones de sus colaboradores. En Facebook, las conferencias de Galvez tuvieron
un promedio de 30 mil vistas.®

La convocatoria a estas conferencias, en un claro ejercicio de contraste con la actividad
realizada durante toda su gestion por el presidente de la Republica, es el reflejo de las
intenciones de la precandidata de mantener su presencia mediatica cotidiana en el espacio
publico nacional, mas alla de las restricciones propias del periodo de intercampana.

Las actividades realizadas durante las intercampafnas por la candidata opositora permiten
senalar la necesidad de regular a detalle las acciones y alcances de lo permisible durante este
periodo del proceso electoral. La indefinicidon y extraneza de este periodo, en el que se pide alos

9 Animal Politico (2024, 15 de febrero). Xdchitl Galvez se reune con el Papa Francisco; Claudia Sheinbaum cambia
agenda y viaja a El Vaticano para verlo. Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-
2024/presidencia/xochilt-sheinbaum-papa-francisco-vaticano

10 Luis Estrada (2024, 4 de marzo). Las 11 Conferencias de Xéchitl Galvez en intercampana. El Universal.
Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/opinion/luis-estrada/las-11-conferencias-de-xochitl-galvez-en-

intercampana/

22
0 X @anie_mx anie.mx


https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/xochilt-sheinbaum-papa-francisco-vaticano
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/xochilt-sheinbaum-papa-francisco-vaticano
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/luis-estrada/las-11-conferencias-de-xochitl-galvez-en-intercampana/
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/luis-estrada/las-11-conferencias-de-xochitl-galvez-en-intercampana/

.

Acuerdo
Nacional por la
Integridad Electoral

actores politicos que, de manera artificial, suspendan las actividades proselitistas realizadas
durante las precampanas, a pocas semanas del inicio de las campanas, dan pauta a confundir
a una ciudadania cada vez menos receptiva de los tecnicismos legales electorales. Esta
situacion, aunada ala eleccion de precandidaturas Unicas hacen, en muchos casos, innecesaria
la prolongada etapa de intercampanas. Esto resulta en largas y desgastantes campanas
anticipadas que solo agotan a la ciudadania, provocando, entre otros factores, el
distanciamiento y desinterés en la participacion en las elecciones.

Elecciones legis/ativas

En este proceso electoral, la Coalicion Fuerza y Corazén por México, compuesta por el PRI,
PAN y PRD, presenta las candidaturas de manera conjunta en 253 distritos uninominales para
la elecciodn de las diputaciones federales, en 30 entidades federativas para el Senadoy enlas 9
gubernaturas que se disputan este ano.

Para el Senado, se acordd que el PAN lideraria la postulacion de las primeras formulas en
estados como Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Jalisco, Estado de México, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, y
Veracruz. Mientras tanto, el PRI se posiciond en primera formula en Campeche, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Lebdn, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tlaxcala, Yucatan, y Zacatecas.!

Tabla 2. Asignacion de candidaturas al Senado de la Republica de la Coalicién Fuerzay
Corazdn por México por partido politico

Entidad leraformula 2daformula Entidad leraformula 2daformula

federativa federativa

Aguazga“e”t PAN PAN Morelos PRI PRD
Baja .
Calitoe PAN PRI Nayarit PAN PRD
BCS PAN PRI Nuevo Ledn PRI PAN
Campeche PRI PRI Puebla PRI PAN

11 Gustavo Sanchez Benitez (2024, ). Asi se repartieron las candidaturas el PRI-PAN-PRD. La lista. Disponible en:
https://la-lista.com/poder/2023/11/22/asi-se-repartieron-las-candidaturas-el-pri-pan-prd
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CDMX PRI PRD Querétaro PAN PRI
Chiapas PRD PRI Quintana PAN PRD
Roo
Chihuahua PAN PAN San Luis PAN PRI
Potosi

Coahuila PRI PRI Sinaloa PRI PAN
Colima PRI PAN Sonora PRI PAN
Durango PAN PRI Tabasco PRD PRI
Guerrero PRI PRD Tamaulipas PAN PRI
Hidalgo PRI PRD Tlaxcala PRI PRD
Jalisco PAN PRI Veracruz PAN PRD
México PAN PRD Yucatan PRI PAN
Michoacan PRD PAN Zacatecas PRI PRD

Fuente: elaboracion propia.

Para la Camara de Diputados, la coalicion registrd un total de 253 candidaturas ante el INE, con
el PAN postulando candidatos en 98 distritos, el PRI en 96 y el PRD en 59 distritos.'?

La coalicidon ha postulado a diversos personajes destacados en sus listas de candidaturas al
Congreso. Entre ellos se encuentran dirigentes partidistas, exgobernadores y figuras politicas
reconocidas a nivel nacional. En las candidaturas al Senado, resaltan los nombres de Alejandro
Moreno, actual dirigente nacional del PRIy exgobernador de Campeche, asi como Manlio Fabio
Beltrones, exgobernador de Sonora y exlider nacional priista. Por parte del PAN, destaca la
postulacion del actual gobernador de Yucatan, Mauricio Vila, quien buscara un escano en la
Camara Alta mientras ejerce su cargo. Asimismo, el PAN registrd en Veracruz a Miguel Angel
Yunes Marquez, hijo del exgobernador Miguel Angel Yunes Linares, quien a su vez aparece
como suplente de su hijo.

Otros exgobernadores postulados por la coalicion son Miguel Riquelme, de Coahuila; Francisco
Ramirez Acuia, de Jalisco; Miguel Marquez, de Guanajuato; y Rolando Zapata, de Yucatan. En

12 Gustavo Sanchez Benitez (2024, ). Asi se repartieron las candidaturas el PRI-PAN-PRD. La lista. Disponible en:
https://la-lista.com/poder/2023/11/22/asi-se-repartieron-las-candidaturas-el-pri-pan-prd
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cuanto a figuras politicas relevantes, destaca la candidatura del excandidato presidencial del
PAN en 2018, Ricardo Anaya Cortés.

Para la Camara de Diputados, la alianza opositora incluye en sus listas a las excandidatas
presidenciales panistas Josefina Vazquez Mota y Margarita Zavala, asi como a legisladores en
funciones como Julen Rementeria, Kenia Lopez y Jorge Romero, del PAN. Por el PRI, se postula
a Rubén Moreira, Marcela Guerra, Mario Zamora y Sylvana Beltrones, hija del exgobernador
Manlio Fabio Beltrones.®

Elecciones en las entidades federativas

La coalicion Fuerza y Corazon por México, integrada por el PAN, PRI, y PRD, ha delineado su
estrategia electoral para las elecciones de 2024 en México, repartiéndose las candidaturas para
diputaciones y gubernaturas.

En relacion a la contienda por las gubernaturas, la seleccidon de personas candidatas
relacionadas con la coalicion Fuerza y Corazdn por México ha resultado en la postulacion de 4
candidatos hombres y 6 candidatas mujeres.

Del total de entidades federativas que renovaran su gubernatura, seis candidatos fueron
registrados para representar a una coalicion analoga a la coalicion federal Fuerza 'y Corazén por
México, es decir, seran candidatos por el PAN, PRD y PRI, si bien el nombre de |la coalicidon varia
segun la entidad federativa de la que se trate. Asimismo, la coalicién determiné que los partidos
van a definir las candidaturas en ciertas entidades. Asi, al PAN le toco definir las candidaturas
en Guanajuato, Yucatan, Pueblay CDMXy al PRI en Veracruz y Jalisco.*

No obstante, en algunos casos, las personas candidatas se registraron en relacién a un unico
partido. Tal es el caso de Guanajuato, donde Libia Garcia Munoz Ledo competira a la
gubernatura exclusivamente por el PAN. En Tabasco, por su parte, Lorena Beaurregard de los
Santos sera la candidata de la coalicion Fuerza y Corazdn por Tabasco que solo integra al PAN

13 Animal Politico (2024, 1 de marzo). Dirigentes partidistas, viejos cuadros, influencers y hasta indiciados... INE
aprueba el registro de candidaturas al Congreso. Animal Politico. Disponible en:
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/congreso/ine-candidaturas-congreso

14 Gustavo Sanchez Benitez (2024, ). Asi se repartieron las candidaturas el PRI-PAN-PRD. La lista. Disponible en:
https://la-lista.com/poder/2023/11/22/asi-se-repartieron-las-candidaturas-el-pri-pan-prd
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y al PRI. Juan Manuel Fécil Pérez sera el candidato del PRD para la gubernatura de Tabasco.
En Yucatan, Renan Barrera Concha sera el candidato por el PAN, PRIy Nueva Alianza.

Tabla 3: Candidaturas a las gubernaturas de la coalicién Fuerzay Corazdn por México

Partido Coalicion | Entidad federativa | Persona Candidata “

Va x la CDMX Ciudad de México Santiago Taboada
Frente Amplio por Chiapas Ana Elisa Lopez Coello M
México
PAN (sin coaliciion) Guanajuato Libia Garcia Mufioz Ledo
Va x Jalisco Jalisco Laura Haro Ramirez
Fuerza y Corazon por Morelos Lucia Meza Guzman
México
Mejor Rumbo para Puebla Eduardo Rivera Pérez H
Puebla
Fuerza y Corazon por Tabasco Lorena Beaurregard de M
Tabasco (PAN, PRI) los Santos
PRD (sin coalicion) Tabasco Juan Manuel Focil Pérez H
Fuerza y Corazon por Veracruz José Francisco Yunes H
México Zorrilla
PAN - PRI - Nueva Yucatan Renan Barrera Concha M
Alianza

Fuente: elaboracion propia.

l11.4 Movimiento Ciudadano durante el periodo de
intercampanas

Tras el fin de las precampanas, se ha definido quienes lideraran la contienda electoral por parte
de Movimiento Ciudadano. En este apartado se analiza los perfiles y contexto de las personas
candidatas, iniciando por el candidato a la presidencia: Jorge Alvarez Maynez, asi como se da
cuenta de las postulaciones en el ambito legislativo y estatal.

Eleccion presidencial

En el informe pasado se discutieron las circunstancias atropelladas en que se definié su
candidatura, luego de que Samuel Garcia regresara a la gubernatura de Nuevo Leoén tras la
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disputa que impidié que se nombrara a un gobernador interino. Ademas, Garcia fue multado por
utilizar su cargo como gobernador para promocionar sus ambiciones electorales.

Es de destacar que MC fue el Unico partido que respetd los tiempos para seleccionar a sus
candidatos. Sin embargo, su proceso de seleccion distd de ser democratico, pues se traté de un
proceso basicamente unilateral, decidido por el lider del partido.

Alvarez Maynez fue registrado formalmente como precandidato el 10 de enero de 2024,
marcando un inicio formal hacia la carrera presidencial, aunque su “destape” se habia dado un
dia antes, de manera informal, en un video publicado por Samuel Garcia.'® Desde el inicio de sus
actividades publicas, el precandidato ha buscado conectar con el electorado joven y
posicionarse como una alternativa viable frente a las dos candidatas punteras, basandose en
una plataforma de cambio sistémico y justicia social.

En sus discursos publicos Alvarez Maynez pretende presentarse a si mismo y a su partido,
Movimiento Ciudadano, como una alternativa a las dos candidatas “de la vieja politica”. Sin
embargo, sus criticas se centran en la figura de Xéchitl Galvez y la coalicion que la respalday a
la que aspira alcanzar en las preferencias electorales. Inclusive, el candidato de MC presento
una denuncia ante el INE por el presunto uso de bots a favor de la campana de Xéchitl Galvez y
otras candidaturas de la coalicion,® sefalando también que se trata de gastos no reportados
por los institutos politicos.”

Durante la intercampana, el candidato de MC ha figurado en la discusién publica por un video
grabado durante un juego de futbol el 3 de febrero de 2023, en el que aparece también el
gobernador Samuel Garcia. En el video se puede apreciar a Alvarez Maynez burlandose del INE
y las sanciones que el Instituto ha establecido.

Unos dias después, Alvarez Maynez presentd una disculpa publica, sefialando que no habia
nada de ilegal en el video, pero reconociendo que no habia sido la forma de expresar su critica

15 Armando Martinez (2024, 10 de enero). Jorge Alvarez Maynez se registra como precandidato de MC a la
Presidencia en 2024. Milenio. Disponible en: https://www.milenio.com/politica/elecciones/jorge-alvarez-maynez-se-
registra-como-precandidato-presidencial-de-mc

16 Una denuncia similar fue presentada también por Morena. Animal Politico (2024, 22 de febrero). Morena se queja
en el INE contra Xéchitl Galvez por presunto uso de bots financiado desde el extranjero contra AMLO. Animal
Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/morena-gueja-ine-xochitl-galvez-
bots-financiado-extranjero

17 Animal Politico (2024, 13 de febrero). Jorge Alvarez Maynez, candidato presidencial de MC, denuncia a la
coalicion PAN-PRI-PRD por uso de bots a favor de Xochitl Galvez. Animal Politico. Disponible en:
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/jorge-alvarez-maynez-mc-denuncia-pan-pri-prd-bots-

xochitl-galvez
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al INE. Declaré: “Estoy de acuerdo, hay que respetar al arbitro, incluso aunque se equivoque,
aunque seainjusto y hay que ensenarse a ganar a la buena, incluso aunque me hicieron un 7ault’
hay que respetarlo y hay que cuidar al INE.” Para evitar la difusion del video, este fue registrado
porlaagencia Badabuny, a su solicitud, eliminado de YouTube y otras plataformas por supuesta
transgresion de “derechos de autor”.18

En esa época de campafa, Alvarez Maynez presentd ante la Camara de Diputados la solicitud
de realizacion de una consulta popular relativa al cierre de las refinerias de Pemex en Cadereyta,
Nuevo Leodn, y en Tula, Hidalgo, sefalando que el grado de contaminacién ambiental que
generan ambas constituye riesgos para la salud de la poblacion.'® Esta propuesta ha generado
un debate importante que ha trascendido hasta las campanas y ha sido objeto de
pronunciamiento de las candidatas.

Otro evento que marco el periodo de intercampanas del precandidato del MC fue la renuncia de
Patricia Mercado como coordinadora del programa de gobierno “Una nueva vision de pais” y
como vocera de la campana presidencial de Alvarez Maynez. El argumento para esta renuncia
presentada por Mercado fueron desacuerdos con el liderazgo partidista relativos a la estrategia
de postulacion de las candidaturas controversiales y que recién se separaron de sus partidos
politicos, como Alejandra Barrales o Sandra Cuevas.?°

Hacia el cierre del periodo de intercampafas, Alvarez Maynez solicitd al gobierno federal la
proteccion de seguridad para los recorridos que pretende realizar durante su campana.?:

18 Animal Politico (2024, 9 de febrero). Bajan videos de YouTube de Samuel Garcia y Alvarez Maynez, candidato
presidencial de MC, bebiendo en partido de futbol. Animal Politico. Disponible en:
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/videos-youtube-samuel-garcia-alvarez-maynez

19 Animal Politico (2024, 6 de febrero). Alvarez Maynez solicita ante diputados una consulta sobre la clausura de la
refineria de Pemex en Cadereyta. Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-
2024/presidencia/alvarez-maynez-consulta-clausura-refineria-pemex-cadereyta

20 Fernanda Lopez-Castro (2024, 20 de febrero). Jorge Alvarez Maynez reacciona a salida de Patricia Mercado de
campana electoral: “Lo nuevo debe tener actitud hacia la diversidad”. Infobae.
https://www.infobae.com/mexico/2024/02/20/jorge-alvarez-maynez-reacciona-a-salida-de-patricia-mercado-de-
campana-electoral-lo-nuevo-debe-tener-actitud-hacia-la-diversidad/

21 Animal Politico (2024, 24 de febrero). Alvarez Maynez pide seguridad para su campana, solicitara que sea
“sencillay austera”. Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/alvarez-
maynez-seguridad-campana

28
0 X @anie_mx anie.mx


https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/videos-youtube-samuel-garcia-alvarez-maynez
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/alvarez-maynez-consulta-clausura-refineria-pemex-cadereyta
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/alvarez-maynez-consulta-clausura-refineria-pemex-cadereyta
https://www.infobae.com/mexico/2024/02/20/jorge-alvarez-maynez-reacciona-a-salida-de-patricia-mercado-de-campana-electoral-lo-nuevo-debe-tener-actitud-hacia-la-diversidad/
https://www.infobae.com/mexico/2024/02/20/jorge-alvarez-maynez-reacciona-a-salida-de-patricia-mercado-de-campana-electoral-lo-nuevo-debe-tener-actitud-hacia-la-diversidad/
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/alvarez-maynez-seguridad-campana
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/alvarez-maynez-seguridad-campana

iy

Acuerdo

Nacional por la
Integridad Electoral

Elecciones legis/ativas

Movimiento Ciudadano ha presentado una lista de candidaturas al Congreso de la Unién que
combina figuras politicas destacadas, personajes provenientes de otros ambitos y ex militantes
de otros partidos. Entre las candidaturas mas relevantes se encuentra la de Luis Donaldo
Colosio Riojas, actual alcalde de Monterrey, quien ocupa la posicion tres de la lista nacional del
partido y ademas compite por una senaduria en Nuevo Ledn.

Otras candidaturas destacadas son las de Clemente Castaneda, politico jalisciense y actual
senador que busca la reeleccion; Alejandra Barrales y Amalia Garcia, exdirigentes nacionales
del PRD; Sandra Cuevas, actual alcaldesa de Cuauhtémoc en la Ciudad de México; y Patricia
Mercado, actual senadora que encabeza la lista para por la via plurinominal para una diputacion
federal de la primera circunscripcion.??

El partido también ha incluido en sus listas a ex militantes de otros partidos, como Claudia Ruiz
Massieu, ex dirigente nacional del PRI, quien busca una diputacion federal; lvonne Ortega, ex
gobernadora priista de Yucatan que va por la reeleccion como diputada; y Gibran Ramirez, ex
militante y fundador de Morena, que se registré como candidato a diputado federal.

Asimismo, MC ha apostado por figuras del ambito empresarial y deportivo, como Roberto
Palazuelos, actor y empresario que compite por una senaduria en Quintana Roo; Paola
Longoria, destacada raquetbolista que busca una diputacion federal; y Gustavo de Hoyos, ex
presidente de la Coparmex, que va por una diputacién plurinominal.

En resumen, Movimiento Ciudadano ha optado por una combinacion de figuras politicas
propias, ex militantes de otros partidos y personalidades de diversos ambitos en sus
candidaturas al Congreso, buscando ampliar su atractivo electoral y capitalizar el descontento
con los partidos tradicionales. Esta estrategia de incluir personajes de diversas trayectorias y
procedencias ha generado algunas inconformidades al interior del partido, pues se considera
que se ha privilegiado a estos perfiles sobre la militancia tradicional. Sin embargo, el dirigente

22 Anima Politico (2024, 6 de febrero). MC apuesta por figuras como Palazuelos o ex dirigentes de otros partidos;
bajan a Mercado y Ballesteros a diputadas. Anima Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-
2024/congreso/movimiento-ciudadano-candidaturas-mc
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Dante Delgado ha defendido la conformacion de las listas, argumentando que garantizan el éxito
electoral de Movimiento Ciudadano en los comicios de 2024.%3

Elecciones en las entidades federativas

En las contiendas por gubernaturas esta Pablo Lemus Navarro en Jalisco. Su candidatura ha
sido impugnada por el PRI ante el TEPJF bajo el argumento de que su seleccion vulnera los
lineamientos de paridad impuestos por el INE. Puesto que Jalisco es la entidad donde
Movimiento Ciudadano tiene mas posibilidades de ganar, la seleccion de un hombre como
candidato se sefiala como un acto deliberado para burlar los requisitos de paridad sustantiva.?*
El TEPJF aun no delibera sobre esta cuestion.

Los estados en que este partido si postuldé a mujeres son: Yucatan, Tabasco, Guanajuato,
Morelos y Chiapas. En Morelos, Jessica Ortega ha llevado a cabo varios eventos sobre todo
dirigidos a mujeres y juventudes. En Yucatan, la candidatura quedd en manos de Vida Gomez
Herrera, de 35 afios y la Unica mujer entre quienes compiten por ese cargo. En Tabasco, Minés
de la Fuente Dagdug, quien previamente pertenecia al PRI y compitié como candidata a la
presidencia municipal por este partido, asumio la candidatura a la gubernatura esta vez por MC.

En Guanajuato, Yulma Rocha Aguilar, también con vinculos priistas es quién sera candidata a
la gubernatura. Su salida del partido tricolor generd algo de polémica en su momento, por su
incorporacion casi inmediata a Morena. Ademas, es conocida porque en 2009, tras ganar el
cargo de diputada federal, renuncio a los dos dias en favor de su diputado suplente, burlando asi
las cuotas de paridad. Durante este proceso electoral en curso, no ha habido ninguna denuncia
o reclamo en su contra.

En Puebla, el precandidato de Movimiento Ciudadano sera Fernando Morales Martinez aunque,
al momento de la redaccion de este texto, su registro ante el Instituto Electoral Estatal no esta
completo. Por otra parte, el Instituto Nacional Electoral (INE) ha detectado siete anomalias
durante la precampana de Movimiento Ciudadano en Puebla que incluyen la falta de reporte de

23 Elia Castillo Jiménez (2024, 20 de febrero). Sandra Cuevas y Alejandra Barrales seran las candidatas de
Movimiento Ciudadano al Senado en Ciudad de México. El Pais. Disponible en:
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-02-20/sandra-cuevas-y-alejandra-barrales-seran-las-
candidatas-de-movimiento-ciudadano-al-senado-en-ciudad-de-mexico.html

24 Raul Torres, “Impugna el PRI la candidatura de Pablo Lemus”, £/ Universal, 7 de marzo de 2024 (sec. elecciones).
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gastos de propaganda y el rebasamiento de topes de campana. Estas irregularidades pueden
tener implicaciones importantes en el desarrollo de la campana y en la imagen del candidato
ante el electorado.?®

Por otra parte, en Veracruz, Hipdlito “Polo” Deschamps Espino Barros renuncié al PAN el 2 de
febrero y se incorporé como candidato a la gubernatura por parte de MC tres dias después, el 5
de febrero. Para la jefatura de gobierno de la Ciudad de México, Movimiento Ciudadano eligié a
Salomén Chertorivski por unanimidad en la Octogésima Sexta Sesidon Ordinaria de la
Coordinadora Ciudadana Nacional, celebrada el 5 de febrero.

En Chiapas, MC no ha definido a una persona candidata. Victor Manuel Mandujano participé en
2015 con Movimiento Ciudadano como candidato a diputado local por el distrito 1 en el estado,
pero ahora se presentd como candidato independiente.

Este breve repaso por los perfiles de las personas candidatas permite observar que Movimiento
Ciudadano ha optado por perfiles jévenes y por incorporar personas con trayectorias en otros
partidos. Durante el periodo de intercampanas se identifican pocos incidentes que vulneren las
reglas del juego y pongan en riesgo la integridad electoral.

111.5 Reeleccidn consecutiva

Como ya se habia descrito en informes anteriores, las reglas vigentes para la eleccion
consecutiva son laxas y carecen de mecanismos de rendicion de cuentas en cuanto a los
criterios ponderados por los dirigentes de los partidos politicos para la aprobacién y registro de
candidaturas. Los lineamientos aprobados para la eleccién consecutiva de senadores y
diputados por ambos principios para el proceso electoral federal 2023-2024, no dependen de la
valoracion ciudadana ni de una evaluacion publica sobre el desempenio de los legisladores sino
de criterios pragmaticos para la conquista del poder.

Lasreglas permiten que los legisladores que desean participar en el proceso no tengan que pedir
licencia, puedan cambiar de partido o de férmula e incluso de partido por el que fueron
propuestos inicialmente si otra fuerza politica forma parte de la coalicion y la renuncia se
concreta antes de la mitad del mandato. También se les permite conservar o renunciar a sus
dietas relativas a la asistencia legislativa, atencion ciudadana, casa enlace, transporte,

25 Acuerdo INE/CG152/2024
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hospedaje, tarjeta Viapass para peaje lo cual coloca en desventaja a quienes buscan competir
por una curul desde fuera del Congreso.?®

Inicialmente, el INE informé que fueron 467 diputados y 88 senadores los que manifestaron su
intencién de reelegirse. Conforme al registro publicado por el micrositio dedicado a la eleccion
consecutiva por la Camara de Diputados, actualmente son 209 legisladores federales los que
buscan conservar una curul por ambos principios y que hicieron publica su renuncia voluntaria
a los apoyos. De este total, casi la mitad (100) pertenecen a la Coalicién Sigamos Haciendo
Historia quedando la conformacion como sigue: 50 son del Grupo Parlamentario de MORENA,
31 del PVEM y 19 del PT. La Coalicién Fuerza y Corazén por México postula para reelegirse a
107 legisladores, incluyendo 71 del PAN, 34 del PRIy 2 del PRD. En Movimiento Ciudadano,
solamente 2 personas buscaran la reeleccion.?”

Tabla 4: Candidaturas a diputaciones federales que buscan reeleccién

Grupo Parlamentario MRy RP

MC 2
MORENA 50
PAN 71
PRD 2
PRI 34
PT 19
PVEM 31
TOTAL 209

Fuente: Elaboracion personal con base a informacién de la Camara de Diputados

26 |nstituto Nacional Electoral (2024). Lineamientos sobre Eleccion Consecutiva para Senadurias y Diputaciones
Federales por ambos principios, para el Proceso Electoral Federal 2023-2024. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153225/CGor202309-20-ap-10-a.pdf
27 Camara de Diputados (2024). Eleccion consecutiva de Diputados y Diputadas, 2023-2024. Disponible en:
https://eleccionconsecutiva2023-2024.diputados.gob.mx/home
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En cuanto al Senado de la Republica, son 90 los senadores que finalmente expresaron su
intencidn para conservar un escano: de este total, 43 buscan ganar por el principio de
representacion proporcional y 47 por el principio de mayoria relativa.?®

Tabla 5: Candidaturas al Senado que buscan reeleccién

Grupo Parlamentario MRy RP

MC 7
MORENA 45
PAN 13
PRD
PRI
PT
PVEM
PES

N, 00 1l O W

Sin partido

TOTAL 20

Fuente: Elaboracion personal con base a informacion del Senado de la Republica.

Solamente tres solicitaron licencia para cumplir con el principio de equidad, se trata de Kenia
Lopez Rabadan, Maria Guadalupe Murguia ambas del PAN y Manuel Velasco Coello del PVEM.
Otros tres buscan competir por la via de “eleccion consecutiva”, pero en realidad son suplentes
de Senadores: se trata de Cristian Gregorio Diaz del PRD, Alejandro Rojas Diaz y Pedro Haces
Barba de MORENA. Finalmente, un total de 72 candidatos a la eleccion consecutiva son
Senadores en funciones y doce mas son suplentes que actualmente ejercen funciones de
titular.?®

28 Senado de la Republica (2024). Eleccion consecutiva para Senadoras y Senadores
proceso electoral 2023-2024. Disponible en: https://www.senado.gob.mx/65/eleccion_consecutiva
29 Senado de la Republica (2024). Eleccion consecutiva para Senadoras y Senadores
proceso electoral 2023-2024. Disponible en: https://www.senado.gob.mx/65/eleccion_consecutiva
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Tabla 6: Clasificacion de candidaturas al Senado que buscan reeleccién

Categoria Senador Nuamero

Titulares en funciones: 72
Suplentes en funciones de titular: 12
Senadores con licencia: 3*
Senadores suplentes: 3*
Total: 920

Fuente: Senado de la Republica

I11.6 Acciones afirmativas en las elecciones legislativas

En México, para las elecciones legislativas de 2024, el Instituto Nacional Electoral (INE) aprobdé
una serie de acciones afirmativas obligatorias para los partidos politicos y coaliciones, con el fin
de promover la representacion politica de grupos tradicionalmente discriminados. Estas
acciones aplican para la postulacion de candidaturas a la Camara de Diputados y al Senado, y
abarcan a cinco colectivos: indigenas, afromexicanos, personas con discapacidad, integrantes
deladiversidad sexual LGBTTTIQ+, y residentes en el extranjero. Todas las candidaturas deben
ademas cumplir con el principio de paridad de género.

En la Camara de Diputados, que cuenta con 500 escafnos, se establecid que en 25 de los 28
distritos con 60% o mas poblacion indigena, s6lo se pueden postular candidaturas indigenas
por mayoria relativa. Por representacion proporcional, se deben postular entre 1 y 4 férmulas
indigenas, segun la circunscripcion, dentro de los primeros 10 lugares de la lista. Para los
afromexicanos, se requieren 3 formulas en cualquier distrito por mayoria relativa'y 1 formula por
representacion proporcional en los primeros 10 lugares de la lista. En cuanto a las personas con
discapacidad, se exigen 6 formulas por mayoria relativa y 2 por representacion proporcional en
los primeros 10 lugares de la lista. Para la diversidad sexual, se establecen 2 férmulas por
mayoria relativa y 1 por representacion proporcional en los primeros 10 lugares de la lista.
Finalmente, para los residentes en el extranjero, se requieren 5 féormulas, una por cada
circunscripcion, en los primeros 10 lugares de la lista de representacion proporcional.
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En el Senado, que cuenta con 128 escanos, se determind que para los indigenas se deben
postular 4 formulas por mayoria relativa en los 8 estados con mayor poblacion indigena, y 1
formula en los primeros 15 lugares de la lista nacional. Para los afromexicanos, se requiere 1
formula por mayoria relativa. En el caso de las personas con discapacidad y los residentes en el
extranjero, se exige 1 férmula para cada grupo en los primeros 15 lugares de la lista nacional.
Por ultimo, para la diversidad sexual, se establece 1 férmula por mayoria relativa.

Tras una extensa sesion en el Instituto Nacional Electoral (INE), celebrada el 29 de febrero de
2024, se aprobaron las candidaturas al Congreso de la Unién propuestas por los partidos
politicos y coaliciones para las elecciones de 2024. Durante el proceso, se presentaron diversas
dificultades y controversias relacionadas con el cumplimiento de las acciones afirmativas
establecidas para garantizar la representacion de grupos histéricamente subrepresentados.°

Los partidos tuvieron que ajustar sus listas de candidaturas durante un receso de mas de cinco
horas para cumplir con los criterios de paridad total, bloques de competitividad y las acciones
afirmativas dirigidas a indigenas, afromexicanos, personas con discapacidad, integrantes de la
diversidad sexual LGBTTTIQ+ y residentes en el extranjero. A pesar de estos esfuerzos,
surgieron impugnaciones y cuestionamientos sobre algunas candidaturas especificas.

El PRI impugnd la candidatura de Javier Corral, exgobernador de Chihuahua, quien busca una
senaduria por Morena, argumentando que nacio en Estados Unidos y no ha renunciado a su
nacionalidad estadounidense. Por otro lado, Morena solicitd negar el registro del exgobernador
de Tamaulipas, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, como candidato a diputado federal
plurinominal del PAN, sefalando que no cumple con los criterios de elegibilidad y tiene
antecedentes penales. A pesar de estas controversias, ambas candidaturas fueron aprobadas
por el Consejo General del INE.

En resumen, si bien los partidos politicos y coaliciones realizaron esfuerzos para cumplir con las
acciones afirmativas en sus listas de candidaturas al Congreso, se presentaron dificultades y
controversias durante el proceso de aprobacion. Algunas candidaturas especificas fueron
cuestionadas por supuestos incumplimientos de requisitos legales o criterios de elegibilidad vy,
posiblemente, seran objeto de pronunciamientos por parte del TEPJF.

30 Animal Politico (2024, 1 de marzo). Dirigentes partidistas, viejos cuadros, influencers y hasta indiciados... INE
aprueba el registro de candidaturas al Congreso. Animal Politico. Disponible en:
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/congreso/ine-candidaturas-congreso
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IV. COMPORTAMIENTO DE LAS AUTORIDADES

IV.1 EIINE: entre la crisis y las deficiencias

Designacion de las encargadurias

Las intercampanas se caracterizaron por la agudizacion de la crisis en la autoridad electoral. La
gobernabilidad del maximo 6rgano de direccion no esta resuelta. Como se consigndé en
anteriores informes hay una inadecuada integracion de los 6rganos de direccién ejecutiva del
INE, pues la Junta General Ejecutiva esta integrada mayoritariamente por encargados del
despacho. Ello contraviene el espiritu de la norma electoral, ya que es el Consejo General
quien tiene la atribucion de designar, por mayoria calificada, a los integrantes de la Junta
General.

Ello es asi, porque la ley privilegid el caracter colegiado de la autoridad electoral. Los
responsables operativos de la eleccion tendrian que contar con el aval mayoritario de las
consejerias electorales. La Presidencia del Consejo, por tanto, siempre buscd construir las
mayorias necesarias para que los responsables de la ejecucion de las tareas sustantivas
gozaran de la confianza y el aval de la mayoria, estableciendo la responsabilidad del Consejo
General por lo que hacia la Junta.

Frente a la integracion anémala de la Junta, en diciembre del afio pasado el Consejo General
aprobd por mayoria un acuerdo que establecia que la Presidencia del Consejo debiera proponer
titulares de las vacantes bajo algunas reglas basicas (ser miembros de las direcciones, duracion
limitada de las encargadurias, etc). Dicho acuerdo fue impugnado ante el TEPJF por tres
partidos politicos; este revoco el acuerdo y resolvio otorgandole a la Presidencia del Consejo
General atribuciones que contravienen el principio de la colegialidad del INE.3!

En uso de esas nuevas facultades, la Presidencia del Consejo General procedioé a realizar
nuevos nombramientos en la Secretaria Ejecutiva y en la Junta General. Su comun
denominador fue la ausencia de consenso o acuerdo con sus pares las y los consejeros, asi
como la inexperiencia. Los dos son datos preocupantes. La corresponsabilidad del maximo

31 Se trata del Acuerdo INE/CG686/2023 emitido por el Consejo General del INE y de la sentencia SUP-RAP-
388/2023 y acumulados del TEPJF.
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organo de direccién con la ejecucion de las tareas sustantivas se diluye, y quienes quedan al
frente de dichas tareas no cuentan con una formacién necesaria para dar tranquilidad a los
actores politicos.

El analisis de los perfiles de las diez personas designadas como encargadas de despacho por la
presidenta del INE evidencia que no todas ellas cuentan con perfiles y experiencia idoneas para
desempenar sus funciones, pues algunos de ellos presentan ciertas carencias en cuanto a
experiencia y estudios especificos en materia electoral. Si bien todos cuentan con formacion
académica de nivel licenciatura o superior, cuatro de ellos no han realizado estudios
especializados en derecho electoral o disciplinas afines. Asimismo, cuatro de las diez personas
no han desempenado previamente cargos en el ambito electoral, lo que podria suponer una
curva de aprendizaje mas pronunciada al asumir sus nuevas responsabilidades.

Aunque la experiencia en otros ambitos de la administracidn publica puede aportar perspectivas
valiosas, la falta de un bagaje especifico en materia electoral podria representar un desafio
adicional para aquellos que no han tenido una exposicion directa a los procesos, normativas y
procedimientos propios de este campo, especialmente ante la complejidad y robustez de la
legislacion electoral en México. Todo ello —la falta de amplio apoyo de las personas designadas
y su falta de experienciay conocimientos— implica riesgos para el idoneo desarrollo del proceso
electoral en curso. En la tabla inferior se puede identificar el area de especializacion de las
personas designadas y cuales son las areas dirigidas por perfiles sin experiencia sustantiva en
materia electoral.

Tabla 7: Perfil de las personas encargadas de despacho en el INE
AREA DE ESPECIALIZACION

DE LAS PERSONAS
DESIGNADAS

AREA DIRIGIDA POR EXPERIENCIA O ESTUDIOS

EN MATERIA ELECTORAL??

ENCARGADURIAS

Cargos administrativos y

compras gubernamentales. No

Secretaria Ejecutiva

32 Para definir si se tenia experiencia en materia electoral se consideré 1) si habia trabajado en instituciones
electorales antes de esta administracion y 2) si su trabajo requeria especializacion en la materia. En este sentido,
trabajar en el INE, por ejemplo, en un puesto exclusivamente administrativo o secretarial no constituye experiencia
en materia electoral.
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Direccion Ejecutiva de

Legislativos

Administracion Ciencias administrativas No
Direccion Ejecutiva de Especialista en Derecho si
Prerrogativas y Partidos Politicos Constitucional
Unidad Técnica de Servicios de . o ,
Informatica Sistemas electronicos Si
Direccion Ejecutiva del Servicio ,
Profesional Electoral Nacional Derechoyy procesos electorales Si
Unidad Técnica de Transparencia L i ,
y Proteccion de Datos Personales Comunicacion politica electoral Si
Unidad Técnica de Fiscalizacion Relaciones internacionales No
Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral Derecho No
Coordinacion Nacional de L . ,
Comunicacion Social Comunicacion Social Si
Derecho Parlamentario,
Direccion Juridica Elecciones y Estudios Si

Fuente: elaboracion propia

Deficiencias de los procesos administrativos

Las consecuencias de la sentencia del TEPJF y de la forma en la que la acato la Presidencia del
Consejo con las designaciones realizadas, se empezaron a materializar en las semanas

siguientes.

La estrategia de capacitacion electoral descansa en la formacion de un “ejército” de ciudadanas
y ciudadanos (Capacitadores Asistentes Electorales, CAES), que hacen visitas domiciliarias
masivas para invitar a quienes resultaron insaculados para que se involucren en la integracion
de las mesas directivas de casillas. Hay dos herramientas esenciales para garantizar el éxito de
esta etapa de la capacitacion: los elementos fisicos que permitan la identificacion del personal
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del INE y los dispositivos tecnoldgicos que hacen posible el seguimiento en linea de lo que esta
ocurriendo con la capacitacion. Resulta que en este proceso electoral ambos elementos
sufrieron retrasos.

Los chalecos que portan los capacitadores no llegaron a la totalidad de los CAES. Unicamente
se pudieron reciclar del proceso anterior alrededor del 60% de los chalecos, lo que quiere decir
que 4 de cada 10 capacitadores no contd con medios iddneos de identificacion para realizar su
trabajo. Esto implica un doble riesgo. Para las y los capacitadores, el no contar con una
identificacion expresa les puede dificultar el trabajo, sobre todo en zonas en las que casi solo el
INE puede entrar. Pero también para las personas capacitadas: es infrecuente que alguien dé
acceso a su domicilio a personas que no cuenten con la identificacion plena, ademas de la
percepcion y riesgos de inseguridad para ambos. La ausencia de identificadores claros
(chalecos) puede representar un riesgo en la estrategia de capacitacion.

Hay que senalar que, frente a esta impericia administrativa, hay un servicio profesional electoral
que eventualmente pudo hacer frente a estos retos. En cualquier caso, es una problematica que
no habia estado presente y que afecta el adecuado desarrollo de las tareas del INE. Respecto
del asunto tecnoldgico, la preocupacion es inclusive mayor.

Los teléfonos celulares que se les proporcionan a las y los capacitadores y asistentes
electorales son la herramienta con la cual la autoridad le da seguimiento puntual a la evolucion
de la estrategia de capacitacion. Arrancar el proceso de capacitacion sin teléfonos celulares
implicé que la autoridad tuvo que retroceder a registrar en papel lo que ya hacia de manera
digital, y que tuvo que habilitar a personal en las Juntas Distritales para que realizaran esa labor.
Hacia mucho que no habia capturistas para esa funcién en las Juntas, lo que genero un rezago
en el seguimiento de la capacitacion, frente al ritmo al que estaba acostumbrado el INE.

El Servicio Profesional Electoral del INE tuvo la suficiente capacidad probada para solventar esa
contingencia. Pero de nuevo, la impericia administrativa, la improvisacion en las encargadurias
de despacho y la alergia a la construccion de acuerdos entre las y los Consejeros empiezan a
tener consecuencias en el adecuado desarrollo del proceso comicial. Hay que reiterar la alerta
de que la inadecuada integracion de los 6rganos de direccion del INE representa un riesgo para
la integridad electoral. De manera preocupante aparecen sefales de alerta en procesos de
logistica electoral que antes se asumian resueltos.

39
0 X @anie_mx anie.mx



iy

Acuerdo

Nacional por la
Integridad Electoral

Fiscalizacion de /las precamparias

Otro tema que llama la atencién en el periodo de la intercampana es como encaro la autoridad
administrativa el tema de la fiscalizacion.

En el proceso de fiscalizacion de las precampanas federales, el INE detectd diversas
irregularidades en los ingresos y gastos reportados por los partidos politicos y sus
precandidatos. En total, se contemplan multas por 51.1 millones de pesos, 32 tras una reduccion
de 15.3 millones respecto a las sanciones originalmente aprobadas en la Comision de
Fiscalizacion del INE.3*

Morena, el partido mas sancionado que concentra el 45% de las multas, enfrenta una multa de
39.1 millones de pesos, después de una rebaja de ultimo momento de 14.6 millones. Sus
partidos aliados, el PT y el Partido Verde, han sido multados con 2.1y 1.2 millones de pesos,
respectivamente. Las principales faltas cometidas por la coalicion oficialista incluyen gastos no
reportados, falta de comprobacion de propaganda en internet, informes presentados fuera de
tiempo, egreso no comprobado, espectaculares sin el ID del INE y eventos informados
tardiamente.®®

En cuanto a los gastos especificos no reportados por Morena, se detectaron 15.4 millones en
carteleras, pintas de bardas, mantas y espectaculares; 2.9 millones en alimentos, equipos de
sonido, salones, lonas, sillas, templetes, autobuses, artistas, animadores, banos portatiles,
plantas de luz, vallas metalicas y drones; 1.5 millones en propaganda en via publica; y 1.7
millones en publicidad y propaganda en internet.

Por su parte, la coalicidn opositora Fuerza 'y Corazdn por México recibié multas por 5.7 millones
de pesos, siendo el PRI el mas sancionado con 3 millones, seguido por el PAN con 2.5 millones

33 INE (2024, 27 de febrero). Concluye INE fiscalizacion de ingresos y gastos de precampanas federales 2023-2024.
Central Electoral del INE. Disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2024/02/27/concluye-ine-fiscalizacion-de-
ingresos-y-gastos-de-precampanas-federales-2023-2024/

34 Zedryk Raziel (2024, 28 de febrero). El INE impone a Morena una multa de 38 millones de pesos por no reportar
gastos de precampana. El Pais. Disponible en: https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-02-28/el-
ine-impone-a-morena-una-multa-de-38-millones-de-pesos-por-no-reportar-gastos-de-precampana.html

35 Animal Politico. (2024, 27 de febrero). Con rebajas de uUltima hora a las multas a Morena, el INE aprueba hoy la
fiscalizacion de las precampanas federales. Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-
2024/presidencia/rebaja-ine-multas-morena-precampanas

40
0 X @anie_mx anie.mx


https://centralelectoral.ine.mx/2024/02/27/concluye-ine-fiscalizacion-de-ingresos-y-gastos-de-precampanas-federales-2023-2024/
https://centralelectoral.ine.mx/2024/02/27/concluye-ine-fiscalizacion-de-ingresos-y-gastos-de-precampanas-federales-2023-2024/
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-02-28/el-ine-impone-a-morena-una-multa-de-38-millones-de-pesos-por-no-reportar-gastos-de-precampana.html
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-02-28/el-ine-impone-a-morena-una-multa-de-38-millones-de-pesos-por-no-reportar-gastos-de-precampana.html
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/rebaja-ine-multas-morena-precampanas
https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/rebaja-ine-multas-morena-precampanas

iy

Acuerdo

Nacional por la
Integridad Electoral

y el PRD con 370 mil pesos. Movimiento Ciudadano enfrentara una multa de 3.3 millones de
pesos.36

Otro punto controversial es la denuncia de presunto financiamiento ilegal a la precampana de
Claudia Sheinbaum, con retenciones ilegales a funcionarios del gobierno de Colima. Aunque
inicialmente se propuso desechar la denuncia por falta de pruebas suficientes, el Consejo
General del INE ordend reabrir el caso para una investigacion a fondo.®”

En cuanto a las precampanas locales, Morena también lidera las sanciones con 14.9 millones
de pesos por irregularidades, seguido por Movimiento Ciudadano con 7.6 millones y el PAN con
3.5 millones. Ademas, se prevé la cancelacion del registro de 44 precandidaturas de Morena por
omitir la presentacion de informes. Las entidades con mayores sanciones son Tabasco, Ciudad
de México y Jalisco.

En resumen, el proceso de fiscalizacion de las precampanas ha revelado diversas
irregularidades en el manejo de recursos por parte de los partidos y precandidaturas,
especialmente en el caso de Morena. Si bien se han aplicado multas significativas, las rebajas
de ultimo momento, las erratas a los proyectos y las investigaciones pendientes han generado
controversias sobre la efectividad y transparencia del proceso fiscalizador del INE.

En la sesién de Consejo General del 19 de febrero, cuando se resolvieron las sanciones
derivadas de los informes de precampana, la cantidad de erratas y adendas a los proyectos no
solo hicieron muy confusa la votacion de los mismos en la mesa del Consejo, sino que, en
muchos casos, al decir de algunas consejerias, las adendas cambiaban el sentido de lo que la
Comision de Fiscalizacion habia acordado. Es un asunto grave que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion altere el sentido de los acuerdos de la Comision.

Las propias consejerias cambiaron los criterios de valoracion de las faltas y algunos supuestos
que en el pasado merecian penas mayores (la negativa de registro), ahora se transformaron en
sanciones economicas. Destaca aqui la omisién en la presentacion de los informes de gastos
de precampafna que, en los procesos electorales anteriores, han sido sancionadas con la

36 Animal Politico (2024, 27 de febrero). Pese a irregularidades, los partidos libran la fiscalizacion de sus gastos en
precampanas. Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/ine-partidos-
fiscalizacion-gastos-precampanas

37 Animal Politico (2024, 27 de febrero). Pese a irregularidades, los partidos libran la fiscalizacion de sus gastos en
precampanas. Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/ine-partidos-
fiscalizacion-gastos-precampanas
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pérdida o imposibilidad de registro.® Las rebajas de Ultimo momento a las multas originalmente
aprobadas, especialmente para Morena, ascienden a 15.3 millones de pesos, lo que representa
casi el 25% de las sanciones iniciales.

Los montos de las sanciones, que se han visto reducidas frente a los ejercicios anteriores, estan
lejos de inhibir conductas inapropiadas. Parecen demasiado lejanos los dias en que la autoridad
ejecutd multas ejemplares como Pemexgate o Amigos de Fox, o cuando la no presentacion de
los informes de gastos de precampanas constituian impedimento para obtener el registro de las
candidaturas. El hecho de que ningun partido recurrié ante el Tribunal los informes de gastos
ordinarios evidencia que hay cierta comodidad con los nuevos criterios de la autoridad.

Finalmente, en el periodo reportado, llama la atencion la omisiéon de las autoridades electorales
para facilitar la observacién electoral. A pesar de tener fondos etiquetados en sus
presupuestos, ni el INE, ni el Tribunal, expidieron lineamientos que dieran claridad sobre las
reglas de operacion para la observacion electoral nacional. Los fondos (si llegan) llegaran tarde.
Lo usual es que se integrara un comité técnico, conformado por personas expertas en la materia,
para dictaminar cuales proyectos merecerian apoyo, y se designara a algun organismo
internacional para certificar que los fondos se aplicaron correctamente; todo ello acompasado
con el inicio formal del proceso electoral. Al momento que escribimos estas lineas, nada de eso
ha ocurrido. No hay comité técnico, no hay reglas de operacioén, ni hay organismo internacional
ocupado de la supervision. Preocupa que los apoyos institucionales para la observacion
electoral sufran el retraso al que hemos asistido. Se atenta contra la profesionalizacion del
ejercicio de la observaciony ello va en detrimento de la integridad electoral.

Todos estos elementos: los conflictos internos, integracion deficiente de las direcciones
ejecutivas, errores administrativos, controversias en el proceso de fiscalizacion y la resistencia
ante los ejercicios de la observacion electoral son, sin duda, sefales de alarma sobre el
desempeno del Instituto que, en este proceso electoral, esta por debajo de los estandares
establecidos durante los ultimos treinta afos.

38 Animal Politico (2024, 27 de febrero). Pese a irregularidades, los partidos libran la fiscalizacion de sus gastos en
precampanas. Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-2024/presidencia/ine-partidos-
fiscalizacion-gastos-precampanas
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IV.2 El TEPJF: Continuidad en medio de la divisidn

La actividad jurisdiccional durante las intercampanas no fue tan intensa como en otros procesos
electorales. Al parecer, la ausencia de procesos internos democraticos en los partidos politicos
se combind con la enorme dificultad practica para que la militancia que sintié afectados sus
derechos pudiera acudir exitosamente a las instancias jurisdiccionales. En los pocos casos en
los que se presentaron las inconformidades, los asuntos se entramparon en la justicia partidista
y pocos casos relacionados con las candidaturas mas relevantes fueron resueltos por los
tribunales electorales.

En general destaca que los partidos politicos fueron opacos en sus procesos de seleccion de
candidaturas y eso hizo dificil acceder a la justicia electoral. Este es un tema que no es novedoso
y respecto del cual poco ha hecho el Tribunal Electoral para garantizar un verdadero acceso ala
justicia y una democratizacion de los procesos de seleccion de candidaturas.

De lo que si se ha ocupado ampliamente la justicia electoral federal es de resolver
procedimientos especiales sancionadores y sus respectivas impugnaciones. Segun datos de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a la fecha se han presentado mas de 900
denuncias sobre hechos o actos que pudieran ser ilicitos en el proceso electoral. La parte
sustantiva de los asuntos han versado sobre aspectos relacionados con la equidad de la
contienda, en particular la violacién al principio de neutralidad, en especial por parte del
presidente de la Republica, a quién se le ha denunciado en mas de 300 ocasiones por
interferir de manerailicita en el proceso electoral, y en al menos 30 ocasiones se ha sefialado
que sus conductas si son violatorios del marco electoral vigente. Este es, sin duda, uno de los
retos mas grandes que hatenido y tendra la justicia electoral en este proceso electoral: evaluar
si ello generd una afectacion determinante en el resultado. El tono de la justicia electoral esta
marcado por la division entre las y los integrantes de la Sala Superior, por la falta de
contundencia en sus resoluciones e, incluso, en muchos casos, la tardia resolucion de las
mismas.

Sumado a lo anterior, destaca que durante el tiempo de intercampanas se evidencio que las
divisiones internas en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
contindan, existe un animo de tres magistraturas de mostrar que son la caray representacion de
todo el 6rgano, excluyendo en eventos y actos oficiales a las otras dos magistraturas. La
constante division que se ve en las votaciones dentro del Pleno de la Sala Superior también se
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ve externamente en actos publicos, sin que exista por parte de las magistraturas una intencion
de buscar la unidad para enfrentar un proceso cuyo reto principal es garantizar condiciones de
equidad y evitar que la intervencion de servidores publicos y el uso de recursos de esta
naturaleza desequilibren la contienda de manera determinante.

Ahora bien, el TEPJF es, por mandato de la Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional de
la materia. Aunque otras autoridades también tienen la obligacion de garantizar los derechos
politico-electorales de la ciudadania y otros principios rectores de las elecciones, el Tribunal
Electoral tiene la ultima palabra en la resolucion de los litigios electorales. Mediante sus
sentencias, el Tribunal clarifica los limites de lo permitido y lo prohibido, define las reglas del
juegoy, en esa medida, estructura el comportamiento de los actores politicos. Esta funcion es
siempre relevante para el sistema electoral, pero lo es mas en periodos como la antesala del
inicio de las campanas electorales.

Entre enero y febrero, en el periodo de intercampana, la Sala Superior emitié una serie de
sentencias que, para bien y para mal, tendran implicaciones para el desarrollo de las siguientes
etapas del proceso electoral. Algunas de estas sentencias se distinguieron por su compromiso
con la garantia de los derechos y el adecuado funcionamiento del andamiaje electoral, como
permitir que los partidos locales acrediten representantes ante los 6rganos del INE. En otras, sin
embargo, el Tribunal Electoral dejé pasar la oportunidad de contribuir al adecuado desarrollo de
las elecciones, o bien, claudicé en su obligacidon de hacer cumplir la Constitucion y la ley. Estas
ultimas decisiones incluyen el rechazo a crear un expediente que recopile irregularidades que
impacten la eleccion presidencial, el desechamiento de denuncias por parte de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del INE en casos que ameritaban una investigacion mas
profunda, y la aplicacion cuestionable del marco normativo que prohibe actos anticipados de
precampafay campana. Revisamos estas decisiones a detalle en el anexo.

De cara al inicio de las campanas electorales del proceso electoral mas complejo en la historia
de la democracia mexicana, la ambivalencia de las decisiones del Tribunal Electoral son un
factor que genera incertidumbre y preocupacion.

A continuacion se presenta un analisis detallado de diversas decisiones y casos recientes en los
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion parece no estar cumpliendo
cabalmente con su rol de garante de la legalidad y equidad electoral. Se examinan tanto
decisiones positivas como aquellas que resultan especialmente preocupantes por permitir
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violaciones a la normatividad electoral o no garantizar plenamente derechos politico-
electorales.

Representacion de partidos locales ante el INE

Una decision positiva del Tribunal Electoral fue la que permitié que, por fin, los partidos politicos
locales acrediten representantes ante los consejos distritales y locales del INE.2° Este litigio se
generd a partir de las decisiones tomadas en el Consejo Local del INE en Chiapas.
Especificamente, en noviembre de 2023, la presidenta de dicho érgano invitdé a los partidos
politicos locales para que acreditaran a sus representantes y, eventualmente, el consejo local
aprobo dichas acreditaciones. Sin embargo, un partido politico nacional impugno la decision,
haciendo uso de un criterio de la Sala Superior,*° segun el cual los consejos locales del INE
deben ser integrados (exclusivamente) por representantes de los partidos politicos nacionales.

Al resolver este caso, la Sala Superior decidié que debia abandonarse el mencionado criterio.
En ese sentido, razond que, tras la reforma electoral de 2014, la Constitucion establece que el
INE ejerce una serie de atribuciones tanto en el ambito local como en el nacional. Por tanto,
considerd que era necesario que los partidos locales contaran con representacion en los
consejos distritales y locales del INE. En particular, considerd que los partidos locales deben
integrar dichos 6rganos cuando las actuaciones en las que intervengan se refieran a los
procesos electorales locales de la entidad federativa en la que tengan registro, pues de esta
forma se mejora la operatividad y funcionamiento del sistema electoral.

Este caso evidencia que, en algunas ocasiones, la Sala Superior ha encontrado la forma de
hacer compatible, por una parte, la garantia de los derechos de participacion politica y, por la
otra, el adecuado funcionamiento del sistema electoral. Mas aun, muestra que los integrantes
de la Sala han podido reconocer, al menos algunas veces, la inconveniencia de criterios
previamente adoptados por ellas y ellos mismos. Se trata, en ese sentido, de una decision digna
de ser reconocida.

39 Sentencia dictada el 28 de febrero de 2024 en el recurso de apelacion SUP-RAP-41/2024.
40 Tesis XXVI11/2018.
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Limitacion del voto de las personas en prision preventiva

En cambio, una decision que evidencia la forma en que el Tribunal Electoral no siempre
garantiza a cabalidad los derechos politico-electorales es la relacionada con el voto de las
personas que se encuentran en prision preventiva, esto es, ciudadanas y ciudadanos que se
encuentran privados de su libertad, pero que alin no cuentan con una sentencia condenatoria.*!
En este caso, la Sala Superior analiz6 los juicios que diversas personas privadas de su libertad
presentaron para controvertir los lineamientos y el modelo de operacion que el Consejo General
del INE aprobo para el voto de las personas en prision preventiva. En sus demandas, estas
personas alegaron que el acuerdo restringia indebidamente su derecho al voto y el principio
constitucional de universalidad, pues el INE determind que las personas privadas de su libertad
solo podrian votar en la eleccién presidencial y en las elecciones locales en aquellas entidades
federativas que hubiesen regulado expresamente esa modalidad. Sin embargo, las personas
que presentaron las demandas se encontraban recluidos en centros de readaptacion social en
entidades federativas en las que aun no se regulaba esta posibilidad, por lo que no podrian
ejercer su derecho al voto en ninguna eleccion local.

La Sala Superior rechazé los planteamientos de los actores y confirmo la decision del INE. Para
llegar a esta conclusion, la Sala Superior sefald que, en una sentencia previa de 2019, habia
determinado que la posibilidad de que las personas en prision preventiva votaran seria aplicable
“solamente a la eleccion presidencial o otras elecciones, segun las necesidades y posibilidades
administrativas y financieras”. A partir de esta decision previa, la Sala Superior considero que le
habia dado “plena libertad” al INE para decidir si extendia los alcances del voto mas alla de la
eleccion presidencial. Asimismo, razond que la implementacion del voto de las personas en
prision preventiva en elecciones locales era una “competencia de ejercicio potestativo” de los
institutos electorales locales (OPLES), por lo que éstos también contaban con la libertad de
establecer los lineamientos necesaria para implementar esa votacion para “las proximas
elecciones locales”.

La sentencia de la Sala Superior, como puede verse, esta llena de claroscuros. Por una parte,
es innegable que la posibilidad de que voten las personas en prision preventiva se debe, en gran
medida, a las decisiones que ha tomado el Tribunal Electoral. Por la otra, no deja de ser

41 Sentencia dictada el 7 de febrero de 2024 en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-648/2023 y acumulados.
42 Sentencia dictada el 20 de febrero de 2024 en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-352/2018 y acumulado.
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paradojico que, después de casi cinco anos, este derecho sblo se reconozca para una eleccion
federal (la presidencial) y para aquellas entidades federativas que libremente lo hayan decidido,
como si la garantia de los derechos fuese una “libertad” o una potestad discrecional de las
autoridades —y no un auténtico deber constitucional—. Se trata, para decirlo pronto, de una
sentencia que queda a medio camino, muy lejos de garantizar un ejercicio pleno del derecho al
voto de las personas privadas de su libertad.

Expediente que recopile /las irregularidades que impacten la eleccion
presidencial

Otro asunto que evidencia la falta de disposiciéon del Tribunal Electoral para hacer valer la
Constitucion y que sienta un precedente preocupante de cara a las campanas electorales es la
sentencia en la cual la mayoria de la Sala Superior se negd a abrir un “cuaderno auxiliar’ en el
cual se incluyan todas las resoluciones definitivas de la Sala Superior, la Sala Especializaday el
INE en las que se hayan acreditado violaciones a los principios constitucionales que rigen el
desarrollo de las elecciones, incluyendo la vulneracion de los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad por parte de los agentes y 6rganos del Estado; uso y desvio de recursos
publicos; asi como las reglas al modelo de comunicacién politica y de fiscalizacion en las
campanas electorales. Este cuaderno deberia ser tomado en cuenta durante la calificacion de la
eleccion presidencial.*®

En este caso, la Sala Especializada habia llegado a la conclusion que el presidente Lopez
Obrador cometié una serie de ilicitos electorales en el evento denominado “5° aniversario del
triunfo democratico del pueblo de México”.** Especificamente, considerd que el titular del
Ejecutivo federal vulnerd los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad de las
elecciones, ademas de que viold las normas que prohiben la promocion personalizada y el uso
de recursos publicos. El presidente presentd una impugnacion y la Sala Superior confirmé la
decision de la Sala Especializada.

Lo que no aprobd la mayoria de la Sala Superior fue la propuesta de la magistrada ponente,
consistente en crear el mencionado cuaderno auxiliar. Se trata, en ese sentido, de una decision
desafortunada. Por mandato constitucional, a la Sala Superior le corresponde formular la
declaracion de validez de la eleccion presidencial y para ello debe valorar todas las

43 Sentencia dictada el 28 de febrero de 2024 en el recurso de revisién SUP-REP-39/2024.
44 Sentencia dictada el 12 de enero de 2024 en el procedimiento especial sancionador SRE-PSC-118/2023.
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irregularidades y violaciones a la normativa electoral que pudiesen tener algun impacto negativo
en el desarrollo del proceso electoral.

La propuesta de crear, desde este momento, un cuaderno auxiliar con todas las resoluciones
definitivas (tanto del Tribunal Electoral como del INE) que acreditaran este tipo de infracciones
buscaba, simplemente, racionalizar y transparentar los elementos a partir de los cuales se
calificara la eleccion presidencial. Por supuesto, todas las sentencias del Tribunal Electoral se
encuentran son publicas y, una vez que pase la jornada electoral, la Sala Superior debera valorar
las irregularidades que se cometieron en la eleccion. El cuaderno auxiliar, sin embargo,
constituia una accidon de transparencia proactiva, que buscaba dejar en claro, desde este
momento y para todos los actores politicos, cuales son las decisiones tanto del INE como del
TEPJF que seran consideradas en ese crucial proceso. Asimismo, buscaba enviar un mensaje
claro a las y los actores politicos: toda irregularidad sera documentada y considerada en el
dictamen de validez de la eleccion presidencial. Al rechazar esta propuesta y sustituirla por un
“catalogo” en el que no se incluyen todas las decisiones relevantes, el Tribunal Electoral dejo
pasar una oportunidad para hacer valer su condicion de garante ultimo de los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

Este precedente, cuya relevancia y trascendencia pudo ser mayuscula para la calificacion y
validez de la eleccidn presidencial, es un buen ejemplo del tono que hatenido la justicia electoral
durante el proceso electoral y, en particular, en las intercampanas.

Desechamiento de denuncias por parte de la Unidad Técnica de /o
Contencioso Electoral

Dentro de la estructura del INE se encuentra la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, que
es el érgano encargado de sustanciar los procedimientos especiales sancionadores. La Unidad
no tiene facultades para determinar si se cometieron infracciones en materia electoral e imponer
sanciones, pues esto corresponde a la Sala Especializada del Tribunal Electoral. Sin embargo,
la Unidad sitiene lafacultad de desechar denuncias, cuando los hechos denunciados de manera
“clara, manifiesta, notoria e indudable” no constituyan una violacién a la normativa electoral,“® o

45 Asi lo establecid la Sala Superior en la jurisprudencia 45/2016.
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bien, cuando la denuncia sea “evidentemente frivola”.“®¢ Como puede verse, la l6gica es bastante
simple: una denuncia por ilicitos electorales solo debe ser desechada cuando se cumplan estos
estrictos estandares.

Sucede, sin embargo, que en fechas recientes la Unidad ha desechado un importante nimero
de denuncias que dificilmente podrian calificarse como evidentemente frivolas o
manifiestamente infundadas. Peor aun, cuando estas determinaciones han sido controvertidas
ante la Sala Superior, una mayoria de magistraturas ha decidido confirmar estos
desechamientos. Esto ha impedido, por tanto, que la Sala Especializada pueda analizar si
efectivamente se han cometido ilicitos electorales y, en su caso, sancionar a los responsables.
A continuacion se analizan algunos casos particularmente relevantes.

“Conferencias de /a verdad” de Xochitl Galvez

A finales de enero la candidata Xochitl Galvez difundié en sus redes sociales (Facebook,
YouTube y X) una serie de eventos a los que llamo “conferencias de la verdad”. En éstas, realizd
diversos posicionamientos y contestoé a diversas preguntas que se le formularon. Senalo, entre
otras cosas, que en materia de seguridad se debian fortalecer a las policias municipales; que, en
el ambito de la salud, la solucion no era la creacion de una “megafarmacia”, sino que el Instituto
Mexicano del Seguro Social tenga lo medicamentos en las clinicas en las que se atienden las
personas; que Claudia Sheibaum era jefa de Gobierno cuando la linea 12 del metro se derrumbo
y que los responsables debian ser castigados; que el México de las 61 masacres era el “México
pacifico” de Lopez Obrador y de Sheinbaum; que estaba muy contenta con que habia subido
seis puntos en las encuestas de la eleccion presidencial; y que en la proxima eleccion estaban
en juego la division de poderes y la democracia.

El 7 de febrero una persona presento tres quejas en las que denuncio la posible comision de
actos anticipados de campana. Una semana después, la Unidad Técnica decidid desechar las
quejas al considerar que no existia una violacion en materia politico-electoral. En particular,
estimo que las conferencias de Galvez estaban amparadas por la libertad de expresion y que no
se advertia que tuviesen el propdsito de presentar una plataforma electoral, ni el objetivo de
promover una candidatura o el voto de la ciudadania. Asimismo, considerd que la participacion
de los medios de comunicacion en dichos eventos se encontraba amparado en el derecho a la
libertad periodistica. Esta personaimpugnd el acuerdo de la Unidad Técnica, argumentando que

46 De conformidad con en articulo 471, numeral 5, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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las conferencias fueron un espacio simulado que sirvid para que Galvez se posicionara de
manera anticipada, lo cual esta prohibido en el periodo de intercampanas. En particular, senald
que en estos espacios Galvez llamd al voto y se contrastd con la otra opcion politica,
encabezada por Claudia Sheinbaum, a quien presentdé como alguien no digna de
reconocimiento y que no esta preparada para gobernar.

La Sala Superior, sin embargo, decidié confirmar la decisiéon de la Unidad Técnica.*” Estimo, en
ese sentido, que no era posible advertir que en las conferencias se posicionara una plataforma
electoral o se solicitara el voto a favor o en contra de alguna candidatura. Asimismo, senalé que
las referencias a Sheinbaum fueron secundarias y como parte de una critica a hechos relevantes
del pais, como el funcionamiento del sistema del transporte colectivo (Metro), la critica al
gobierno federal por supuestos traficos de influencias en contrataciones publicas, asi como
criticas por el asesinato de jovenes en el municipio de Lagos de Moreno, Jalisco. Asimismo,
senald que estas expresiones fueron emitidas “espontaneamente”, como parte del dialogo que
Galvez sostuvo con personas periodistas que participaron en sus conferencias.

La sentencia de la Sala Superior es problematica por diversas razones. Como se ha dicho, la
Unidad Técnica del INE puede desechar una denuncia cuando los hechos senalados no
constituyan una violacion a la normativa electoral de manera “clara, manifiesta, notoria e
indudable”. En el caso concreto, es evidente que Xochitl Galvez hizo referencia a propuestas de
gobierno, relacionadas con la salud o la seguridad publica; criticd a su principal competidora,
Claudia Sheinbaum, al senalar su posible responsabilidad en la caida de la Linea 12 de Metro,
asi como por su postura frente a la crisis de seguridad; ademas de que hablé de su posicion en
las encuestas presidenciales y de lo que estaba en juego en la proxima eleccion. La Sala
Superior, sin embargo, decidid que no era posible advertir que en estas declaraciones se
defendiera una plataforma electoral, o que se solicitara el voto a favor o el contra de una
candidatura. Se trata, en ese sentido, de una decisidn que es contraria alos propios precedentes
de la Sala Superior, que cierra los ojos ante lo evidente y que, como otras tantas mas, ha
favorecido que diversos actores realicen conductas que son contrarias a la equidad de la
contienda.

Entrevista Claudia Sheinbaum en El Chamuco TV#

47 Sentencia dictada el 28 de febrero de 2024 en el recurso de revision SUP-REP-161/2024.
48 Sentencia dictada el 7 de febrero de 2024 en el recurso de revision SUP-REP-67/2024.
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En septiembre de 2023, la entonces precandidata Claudia Sheinbaum otorgé una entrevista que
fue transmitida para el programa de television “Chamuco TV”, emitido en el Canal 22, un medio
publico. Es importante mencionar que uno de los conductores de este programa es un dirigente
de Morena, Rafael Barajas Duran, quien se desempefna como presidente del Instituto Nacional
de Formacion Politica de dicho partido. El Partido Accion Nacional (PAN) presentd una queja
por supuesta violacion al principio de imparcialidad, contratacion o adquisicion indebida de
tiempos de television y uso indebido de recursos publicos al considerar que la entrevista fue
utilizada para promover la candidatura de Sheinbaum en un medio publico.

La Unidad Técnica del INE, sin embargo, desechd la queja interpuesta por el PAN al considerar
que “la entrevista era una conducta amparada bajo el derecho al ejercicio de la libertad de
expresion, asi como el ejercicio a la libertad periodistica, informativa y de prensa por parte de los
medios de comunicacion”. Asimismo, considerd que el recurrente no presentd pruebas
suficientes para determinar que existiera una afectacion a los principios constitucionales
mencionados. El PAN controvirtid el acuerdo ante la Sala Superior y argumentd que la Unidad
vulnerd el principio de exhaustividad al no analizar de manera detallada la queja presentada,
ademas de que califico la entrevista como de corte periodistico sin un estudio de fondo, en el
cual se analizaran los elementos del contexto, tal como la militancia partidista de uno de los
conductores, el lenguaje utilizado o el caracter publico del canal en el que se transmitio la
entrevista.

La Sala Superior considerdé que los planteamientos del PAN fueron infundados. Entre otras
cosas, razon6 que no era problematico que la Unidad Técnica del INE hubiese aplicado un
estandar de revision incorrecto y contrario a los propios criterios obligatorios del Tribunal
Electoral. En particular, la Sala Superior convalidé que la Unidad hubiese desechado la
demanda bajo el argumento de que “no era posible afirmar la evidente existencia de una
infraccion en materia electoral” o que el PAN no demostré que “de forma evidente” la entrevista
no era una labor periodistica. Asimismo, sefald que el PAN no habia evidenciado como podria
ser una infraccion electoral el hecho de que un dirigente partidista realizara una entrevista a la
candidata presidencial de su partido en un canal de television publico.

Como puede verse, tanto la decision de la Unidad Técnica del INE como de la Sala Superior son
particularmente preocupantes. Tanto la ley electoral como la jurisprudencia del Tribunal
Electoral senalan que una queja sélo puede desecharse cuando de manera “clara, manifiesta,
notoria e indudable” no exista una infraccién a la normatividad electoral. Sin embargo, tanto la
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Unidad como la Sala han revertido el estandar de revision, de tal forma que una denuncia sélo
sera procedente cuando de manera evidente se cometa una infraccion en materia electoral. Esta
forma de actuar no soélo es técnicamente deficiente, sino que abre la puerta para la impunidad,
lainequidad y la violacion de los principios que rigen a los procesos electorales.

Posible desvio de recursos de Notimex a la camparna de Claudia
Sheinbaum

A principios de aino comenzaron a circular dos notas periodisticas y una publicaciéon en la red
social X, antes Twitter, en la cual Sanjuana Martinez Montemayor, exdirectora de la Agencia de
Noticias del Estado Mexicano (Notimex), dio a conocer un posible desvio de recursos hacia la
campana presidencial de Claudia Sheinbaum. Especificamente, senalé que José Luis Sanchez
Cuazitl, director juridico de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), y otros
servidores publicos condicionaron la entrega de 150 millones de pesos, que corresponderian a
liguidaciones al personal de Notimex, a cambio de que el 20% de estos recursos se entregara a
la campana presidencial de Claudia Sheinbaum.

Estas publicaciones generaron denuncias por parte de un grupo de senadoras y senadores del
PAN“®, del Partido de la Revolucién Democratica (PRD)%° y de Xoéchitl Galvez®!, quienes
sefnalaron que el testimonio de Sanjuana Martinez podia evidenciar una red alterna de
financiamiento para la campana presidencial de Sheinbaum y que eso podia traducirse en la
comision de diversas violaciones a la normativa electoral: desvio de recursos publicos,
financiamiento ilicito, asi como violacion a los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda. Asimismo, los denunciantes consideraron que las expresiones del presidente Lopez
Obrador, al ser cuestionado por este caso durante la conferencia matutina, enaltecian la figura
de la abanderada de Morena, lo cual, podia influir en el electorado y constituir una violacién al
articulo 134 constitucional. El presidente dijo, al referirse a Claudia Sheinbaum en un evento
oficial, que “tenemos una mujer inteligente, mucho, muy inteligente... con convicciones, porque
no cualquiera lucha tantos anos, desde joven, por ideales, por principios... y honesta”.52

49 Sentencia dictada el 21 de febrero de 2024 en el recurso de revisién SUP-REP-92/2024.
50 Sentencia dictada el 7 de febrero de 2024 en el recurso de revisién SUP-REP-70/2024.
51 Sentencia dictada el 21 de febrero de 2024 en el recurso de revision SUP-REP-76/2024.
52 Conferencia matutina del 10 de enero de 2024.
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Las denuncias, sin embargo, fueron desechadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del INE, bajo el argumento de que los hechos denunciados no constituian una violacién
ala normativa electoral y de que las denuncias eran frivolas. En ese sentido, la Unidad reprocho
que la denuncia solamente se basara en dos notas periodisticas publicadas en La Jornada asi
como en tres publicaciones electronicas. Asimismo, razono que los hechos no constituian una
violacion electoral, porque en las notas no se precisaban “las circunstancias de modo, tiempoy
lugar” en la que sucedieron los hechos denunciados.

Los desechamientos dictados por la Unidad Técnica fueron impugnados, pero la Sala Superior
confirma las decisiones. En términos generales, la Sala considerd que “no era posible advertir,
ni siquiera de forma indiciaria o preliminar, elementos para investigar una infraccion en materia
politico electoral”. Asimismo, reprochd que las denuncias no sefnalaran en qué periodo de
tiempo se realiz6 el supuesto ofrecimiento por parte del director juridico de la Secretaria del
Trabajo, nienddnde se realizd, nicdmo es que se cometieron los hechos supuestamente ilicitos.
Finalmente, apuntd que las afirmaciones hechas por la exdirectora de Notimex, relacionadas
con el posible desvio de recursos de una agencia del Estado mexicano la campana de
Sheinbaum, “en modo alguno denotan el uso indebido de recursos publicos para incidir en una
campana electoral”.

De nueva cuenta, estamos frente a una decision juridicamente insostenible y que impide que las
autoridades electorales investiguen la posible comision de ilicitos electorales. Para que una
denuncia sea desechada por frivolidad, la ley exige que sea “evidentemente frivola”. Y la propia
ley aclara que una denuncia sera frivola si (i) se refiere a “hechos que no se encuentren
soportados en ninguin medio de prueba”®® o (ii) que “Unicamente se fundamenten en notas de
opinién periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro
medio se pueda acreditar su veracidad”.>

Las denuncias presentadas por el posible desvio de recursos para las liquidaciones de
empleados de Notimex no se encontraba en ninguno de estos supuestos. De entrada, es claro
que si se soportaban en medios de prueba: las declaraciones que la exdirectora de Notimex dio
a un medio nacional y las que realizé en publicaciones electronicas. Mas importante aun, estas
notas periodisticas no “generalizan una situacion”, sino todo lo contrario: sefalan, con un nivel
significativo de detalle, particularidades como las personas que supuestamente participaron, los

53 Articulo 447, numeral 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
54 Articulo 440, numeral 1, inciso e), fraccion 1V, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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montos especificos involucrados, asi como la mecanica en la que se realizaron las peticiones.
Y, finalmente, es evidente que si era posible corroborar la veracidad de estas declaraciones,
pero para ello era indispensable que la Unidad Técnica admitiera la demanda, desplegara su
facultad de investigacion y emplazara a las personas denunciadas.

Este caso ilustra, de nueva cuenta, como los estandares aplicados por la Unidad Técnica —y
confirmados posteriormente por la Sala Superior— son incorrectos en términos juridicos y
preocupantes por sus consecuencias practicas en términos de integridad electoral. Esta forma
de proceder hace muy dificil que se investigue la comision de ilicitos electorales y, de estaforma,
se fomenta la impunidad y la violacién de los principios que rigen los procesos electorales. Mas
aun, de cara al inicio de las campanas, se trata de decisiones que envian mensajes incorrectos
y generan incentivos perversos. Es dificil, por tanto, no preocuparse por la forma en que, en esta
materia, estan actuando los arbitros electorales.

Promocion de Claudia Sheinbaum en el periodico Regeneracion

Finalmente, presentamos un caso que muestra como la Sala Superior igualmente ha tenido
actuaciones deficientes cuando analiza resoluciones de fondo de la Sala Regional
Especializada. El periédico Regeneracion es una publicacion bimestral que realiza Morena para
sus militantes y simpatizantes. La edicion septiembre-octubre del ano pasado abordd la
seleccion de Claudia Sheinbaum como coordinadora de los “Comités de Defensa de la
Transformacion”. Sin embargo, en la revista y su portada aparecian frases como “sigamos
adelante y hasta la victoria”; “hagamos de Claudia Sheinbaum la primera mujer en conducir los
destinos de México”; “hagamos de ella la primera presidenta de la historia de nuestro pais” o
“vamos a ganar el futuro en 2024”.

En octubre del 2023 el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) denuncid la publicacion al
considerar que existe un acto anticipado de precampana y argumento que la revista contenia
expresiones que podrian favorecer a Claudia Sheinbaum en su campana presidencial. En
noviembre la Unidad Técnica del INE, de nuevo cuenta, desechd la queja al considerar (1) que
la publicacion es editada por Morenayy, por lo tanto, va dirigida a militantes y simpatizantes; (2)
que no se hace referencia a Claudia Sheinbaum como candidata, sino que se refieren a ella
como “lider para dar continuidad y profundizar los logros de la 4T”, y (3) que no contiene una
solicitud expresa al voto. El PRD impugnd esta decision y la Sala Superior decidio revocar el
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acuerdo impugnado®® al considerar que la Unidad Técnica desechd la queja basandose en
cuestiones de fondo, lo cual es un exceso de sus facultades. Adicionalmente, aplicando ahora
si el estandar de revision adecuado, la Sala Superior enfatizé que, para desechar de plano una
denuncia, debe ser evidente que no exista una transgresion en materia electoral y, en en este
caso, el lenguaje y frases utilizadas en Regeneracion debian ser analizadas por parte de la Sala
Regional Especializada para determinar si existia o no una infraccion en materia electoral.

Tras la revocacion del acuerdo, la Sala Especializada analiz6 el caso. Senald, en ese sentido,
que los actos anticipados de precampana y campana se actualizan cuando se cumplen con los
elementos temporal, subjetivo y personal. En el caso concreto, considerd que si se cumplian
con dos de ellos: (1) el elemento personal, pues porque era posible identificar a las personas
denunciadas, asi como su cargo, y (2) el temporal porque la distribucion de la publicacion fue
realizada el 27 de octubre, es decir, después de que iniciara el proceso electoral 2023-2024.
Ahora bien, para la Sala el elemento subjetivo no estaba acreditado, pues las publicaciones en
Regeneracion hacian referencia al proceso interno del partido, no a un proceso electoral para
elegir un cargo de eleccion popular. Senald, en ese sentido, que de las frases publicadas en el
periodico de Morena “no se advierte una correspondencia inequivoca y natural para solicitar que
la ciudadania vote por Claudia Sheinbaum o MORENA".

Una vez mas, el PRD decidié impugnar esta decision. Argumentaron que la Sala Especializada
valor6 inadecuadamente el elemento subjetivo, pues considera que las frases utilizadas en la
publicacién si estan relacionadas al proceso electoral presidencial y no al proceso interno de
Morena. La Sala Superior, sin embargo, decidid confirmar la sentencia de la Sala
Especializada.?® En ese sentido, coincidid en que, aunque hubo algunas alusiones relativas a
que Morena obtuviese el triunfo en el proceso electoral federal de 2024, lo cierto es que “ello se
dio en el marco de la selecciéon de la persona Coordinadora del movimiento encabezado por
MORENA, el Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México”. Asimismo, senald
que el PRD no pudo demostrar como las frases publicadas por Regeneracion podian constituir
un acto anticipado de precampafa o campana.

Las determinaciones de la Sala Superior en esta cadena impugnativa tienen tanto un lado
positivo como un lado negativo. Por un lado, es destacable que, en al menos este asunto, en un
primer momento se revocara la decision de la Unidad Técnica del INE, que desechd una

55 Sentencia dictada el 29 de noviembre de 2023 en el recurso de revision SUP-REP-620/2023.
56 Sentencia dictada el 28 de febrero de 2024 en el recurso de revision SUP-REP-141/2024.
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denuncia que no cumplia con el estandar (esto es, que de manera “clara, manifiesta, notoria e
indudable” no constituyera una infraccion electoral). Como se ha visto en apartados
precedentes, esto no necesariamente sucedidé en otras denuncias que también debian ser
admitidas. Por otro lado, es preocupante la forma en que tanto la Sala Especializada como la
Sala Superior han aplicado el marco normativo que prohibe los actos anticipados de
precampana y campana. En este caso, es claro que las imagenes y frases incluidas en el
periddico oficial de Morena hacian un llamado expreso a que Claudia Shienbaum fuese electa
como la proxima presidenta de México y a que Morena triunfara en las elecciones. Alegar que
es0 no es un llamado al voto por una candidatura y un partido, no sélo desafia el marco juridico
sino también el sentido comun.

V. LAACTIVIDAD GUBERNAMENTAL

Hemos, hasta este punto, analizado el comportamiento y las actividades en las que han estado
involucrados los actores de los distintos partidos politicos y coaliciones. Por otra parte, hemos
analizado la respuesta que tomaron las autoridades electorales frente a estos hechos, asi como
el cumplimiento de sus obligaciones respectivas. Queda pendiente, entonces, el analisis sobre
la actividad gubernamental en un sentido mas amplio, es decir, no limitado a las autoridades
electorales, sino incorporando a las personas funcionarias en general y su papel en la contienda
electoral.

El articulo 134 constitucional dispone que los recursos publicos deben utilizarse con
imparcialidad y jamas ser utilizados para influir la competencia partidista. En ese mismo sentido,
establece que la propaganda debe ser ante todo institucional y evitar la promocion
personalizada de las personas funcionarias. Transcribimos aqui los parrafos referenciados para
el conocimiento explicito del lector:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacioén social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
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administracion publicay cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran e/ estricto
cumplimiento®” de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.58

De aqui se desprende que cualquier persona funcionaria publica que utilice su cargo o los
recursos de su cargo para promocionar una candidatura o partido esta cometiendo unafaltaala
integridad electoral, una falta de la suficiente magnitud para que su prohibicion esté
contemplada en el maximo orden legal: la Constitucion.

No obstante, durante el proceso electoral en curso, observamos la tendencia de personas
funcionarias que buscan la reeleccidn de no renunciar a su puesto para hacer campana.
Tomemos como ejemplo a la Ciudad de México. En estas elecciones se renovaran sus 16
alcaldias. En 8, es decir, en la mitad, las personas en el puesto de alcalde o alcaldesa no han
dejado sus funciones. A continuacion la lista de los y las alcaldesas que buscan la reeleccion
desde sus respectivos cargos publicos:

Lia Limén Garcia en Alvaro Obregén

Margarita Saldafia Hernandez en Azcapotzalco.
José Giovani Gutiérrez Aguilar en Coyoacan

Luis Gerardo Quijano en la Magdalena Contreras.
Mauricio Tabe Echartea en la Miguel Hidalgo.
Berenice Hernandez Calderén en Tlahuac.

Alfa Eliana Gonzalez Magallanes en Tlalpan.

R A I I o

Evelyn Parra Alvarez en Venustiano Carranza.

Vale la pena sefalar que, de estos casos, 6 pertenecen a la coalicion local PRI-PAN-PRD
llamada “Va x la CDMX?”. Los otros dos pertenecen a la coalicion local de Morena-PT-PVEM.

Las alcaldias Benito Juarez e lztapalapa también estan siendo peleadas por funcionarios
publicos que aun ocupan su cargo. En el primer caso, el actual diputado federal Luis Mendoza

57 Enfasis agregado.
58 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 134, parrafos 7-9.
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Acevedo, es quien se postula para contender por la alcaldia. Por otra parte, Olivia Garza De Los
Santos, busca ser la alcaldesa de Iztapalapa donde actualmente se desempefa como
concejala.

La preocupacion surge porque no es lo mismo hacer campana desde la oficina misma que se
busca ganar. La posicion de poder que se tiene es clara 'y no debe ser desestimada. El riesgo al
que nos enfrentamos es la inequidad en la contienda. Por otra parte, esta situacion complica la
fiscalizacion de recursos, pues se desdibuja la linea entre la promocién personal partidista y la
publicidad oficial gubernamental.

Nuevamente, los servidores publicos se colocan en la frontera de la legalidad. Si bien su
permanencia en el cargo no se ha tratado como una falta legal o un delito, por nuestra parte
resulta fundamental senalar esta practica como un factor de riesgo a la equidad del proceso
electoral. Como servidores publicos deberan ser doblemente cuidadosos para que los recursos
publicos del cargo que ostentan y los instrumentos de propaganda y de comunicacion social no
sean utilizados para fines electorales. Asimismo, las autoridades electorales deberan vigilar y
fiscalizar con mayor detalle el ejercicio de recursos en dichos casos.

Ahora bien, no todas las personas servidoras publicas se encuentran en la frontera de la
legalidad. Algunos la han cruzado en multiples ocasiones. El presidente del Ejecutivo, por
ejemplo, se hainmiscuido consistentemente en el proceso electoral utilizando su plataforma
para promocionar a su partido y a su candidata presidencial en sus eventos y, sobre todo, en
la conferencia “mananera”.

Esta no es una situacion nueva, ni se encuentra delimitada por el periodo que nos concierne en
este informe —las intercampanas, que tuvieron lugar del 19 de enero al 29 de febrero—. No
obstante, es fundamental tratar este tema por sus implicaciones en esta etapa y en todo el
proceso electoral en su conjunto. Permitasenos entonces, ofrecer el panorama completo.

Las primeras quejas interpuestas ante el INE en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador se
remiten a julio de 2023. El dia 23 de ese mes, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral (INE) resolvid cinco medidas cautelares, dos solicitadas por el partido
Morena, una por el Partido Accion Nacional (PAN), una por el Partido de la Revolucion
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Democratica (PRD) y una mas por una ciudadana en contra de servidores publicos federales y
locales, y partidos politicos.5°

Por unanimidad de votos, la Comision ordend la modificacion o, en su caso, el retiro de los
materiales denunciados, para evitar que incidieran en el animo de la ciudadania de cara al
Proceso Electoral Federal que estaba proximo a iniciar. En ese sentido, se pidio a la Presidencia
de la Republica que realizara las gestiones necesarias para eliminar los archivos de audio,
audiovisuales y versiones estenograficas de las conferencias matutinas realizadas los dias 3, 4,
5, 7y 11 de julio del 2023, o para que, en su defecto, se modificaron los archivos para suprimir
las manifestaciones y expresiones denunciadas.®®

Posteriormente, el 21 de septiembre de 2023, la Comisién de Quejas y Denuncias del INE
acordod una serie de medidas cautelares en contra de AMLO para evitar el uso indebido de
recursos publicos y violacidon a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, dentro del procedimiento especial sancionar.?!

En este acuerdo se le ordend al presidente de la Republica que se abstenga bajo cualquier
modalidad o formato, de realizar manifestaciones, emitir comentarios, opiniones, o
senalamientos sobre temas electorales, ya sea de forma positiva o negativa, cuidando que su
actuar se encuentre ajustado a los principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad.

Asimismo se ordena que previo al inicio de las conferencias de prensa matutinas, de forma
visual y auditiva, se haga publico el siguiente mensaje:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o0 de orientacion social. Las personas servidoras publicas tienen en todo tiempo la

59 INE, “INE resuelve solicitudes de medidas cautelares contra manifestaciones contenidas en conferencias
mananeras”, Central Electoral, https://centralelectoral.ine.mx/2023/07/21/ine-resuelve-solicitudes-de-medidas-
cautelares-contra-manifestaciones-contenidas-en-conferencias-mananeras/, consultado el 29 de febrero de 2024.

80 / oc. cit.
61 Acuerdo num. ACQyD-INE-221/2023, Comisién de Quejas y Denuncias, Exp.
UT/SCG/PE/BXGR/CG/1018/PEF/32/2023
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obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Larespuesta del presidente fue, al dia siguiente, proyectar el texto ordenado y agregar laleyenda
atitulo personal “P.D: Sieres conservador y estas en contra de la transformacién del pais porque
quieres que regresen los fueros y los privilegios y que continue la corrupcion, el clasismo, el
racismo y la discriminacion, te recomendamos que no veas este programa porque puede
causarte algun dano psicolégico, emocional o afectar los intereses que defiendas.” Por
supuesto, el INE deliberd que la postdata tenia un caracter politico partidista y debia ser
removida.®?

Los argumentos de la Comisidon de Quejas y Denuncias del INE han sido respaldados por el
TEPJF. Por poner un ejemplo que tuvo lugar en el periodo de intercampanas, el 28 de febrero
de 2024, la Sala Superior del TEPJF ratificé que Andrés Manuel Lopez Obrador si incurrid en
propaganda personalizada, uso indebido de recursos publicos y violacion a las leyes electorales
durante el evento masivo del 1 de julio de 2023 para celebrar el quinto aniversario de su triunfo
en las urnas.®3

A pesar de las sanciones emitidas, la actitud del presidente no ha cambiado. Al dia siguiente, el
29 de febrero del afo en curso, durante su visita a Cancun, AMLO tuvo una breve entrevista con
la prensa donde menciond que preguntaria al INE una lista de palabras, frases y temas que
puede y no puede decir en las mananas y le pide “le ayuden” a hacer dicha lista para que en la
conferencia matutina del viernes preparen colectivamente una lista con estas palabras o frases
prohibidas. Segun él, con esta informacién se autocensurd para evitar que el INE o sus
adversarios politicos actuen como “la Inquisicidon” con cada posicionamiento que emite, pues
aseguro que los ha notado “muy sensibles” y, adelantd, no queria darles “ningun motivo” para
que lo persigan.*

Por supuesto, el presidente Lopez Obrador no es el Unico que ha sido sancionado por vulnerar
la equidad en la contienda al usar su cargo como plataforma electoral. El 20 de enero de 2024,
el INE ordend a Samuel Garcia eliminar el video publicado en redes sociales en el que

62 INE, “INE ordena eliminar la “posdata” de la conferencia matutina por ser, bajo la apariencia del buen derecho, de
naturaleza electoral”, https://centralelectoral.ine.mx/2023/10/03/ine-ordena-eliminar-la-posdata-de-la-conferencia-
matutina-por-ser-bajo-la-apariencia-del-buen-derecho-de-naturaleza-electoral/, consultado el 6 de marzo de 2024.
63 |idia Arista, “AMLO: es injusta la sentencia del TEPJF, pero estoy dispuesto a rectificar”, Expansion Politica, 29
de febrero de 2024 (sec. Presidencia).

64 Emir Olivares Alonso, “Preguntaré al INE sobre qué puedo hablar en las conferencias, ironiza AMLO?”, La Jornada,
29 de febrero de 2024 (sec. Politica).
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“destapaba” a Jorge Alvarez Maynez como el candidato de Movimiento Ciudadano puesto que,
como gobernador, el apoyo explicito a una persona candidata vulnera el articulo 134 antes
citado.®®

Posteriormente, el 15 de febrero, la Sala Regional Especializada del TEPJF multé a Samuel
Garcia, gobernador de Nuevo Ledn, por haber promovido sus aspiraciones presidenciales
ostentando el cargo de gobernador de Nuevo Ledn. Esto supuso varias faltas: promocion
personalizada indebida, uso indebido de recurso publicos, actos anticipados de precampana y
campana, y vulneracion a sus deberes de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda.®

En lo que concierne al Poder Legislativo y su involucramiento en la contienda, el caso que mas
preocupacion genera deriva del paquete de reformas presentadas por el presidente el pasado 5
de febrero. Se trata de 20 iniciativas que versan, entre otros temas, sobre pensiones, salario
minimo, industria eléctrica, programas sociales, el Poder Judicial y la materia electoral.®”

La peculiaridad de la situacion salta a la vista desde el inicio: a 4 meses de la jornada electoral la
faccion del presidente no contaba con la mayoria parlamentaria suficiente para sacara adelante
estas reformas constitucionales, y un consenso con la oposicion a estas alturas del proceso
electoral resultaba practicamente imposible.

Pero el paquete de reformas ya ha sido abrazado por la candidata de la coalicion oficialista que
declard incluirlas como parte de su programa de gobierno y de su campana. En este sentido, la
promocion de las reformas como parte de las actividades desarrolladas por el Congreso durante
el periodo legislativo en curso y la promocién de las reformas como parte de la campana de
Claudia Sheinbaum estan completamente vinculadas. El Presidente de la Republica logrd
impulsar la agenda de gobierno, propuesta como titular del Ejecutivo, a una agenda politica que
se discutira en el Congreso de la LXV legislatura y en todo el pais en foros convocados durante
los periodos de intercampanas y de campanas, del 21 de febrero al 15 de abril de 2024 (la mitad
de las campanas). Esto abre la puerta para que estos foros supongan facticamente la promocion
de la campana de la coalicién Sigamos Haciendo Historia.

85 “INE ordena a Samuel Garcia eliminar spot con Alvarez Maynez por vulnerar la equidad de la contienda”, Animal
Politico, 20 de enero de 2020.

66 Jannet Lopez Ponce, “TEPJF multa a Samuel Garcia por actos anticipados de campana y uso indebido de cargo”,
Milenio, Ciudad de México, 15 de febrero de 2024.

67 | a lista completa de las iniciativas planteadas se puede consultar en: Alejandro I. Lopez, “Las 20 reformas
constitucionales que propone Lopez Obrador”, £/ Pais, 6 de febrero de 2024, https://elpais.com/mexico/2024-02-
06/las-20-reformas-constitucionales-que-propone-lopez-obrador.html
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Finalmente, otro aspecto del sesgo que esta mostrando el gobierno en este proceso electoral
es la cobertura de los medios de comunicacién publicos. El analisis de la cobertura realizado
por el INE durante las precampanas y publicado ya en el periodo de intercampana evidencio que
de 39 valoraciones negativas de las precandidaturas a la presidencia que se realizaron en los
medios publicos, 33 se dirigieron a la precandidata Xochitl Galvez, 4 a Claudia Sheinbaumy 2
para (entonces aspirante) Samuel Garcia. En contraste, de las 44 valoraciones positivas, 36
fueron sobre Claudia Sheinbaum, 5 Samuel Garcia y tan s6lo 3 se refirieron a X6chitl Galvez.%®

La cobertura sesgada ha sido evidente, en particular, en el Canal Once, por lo que el INE hizo un
llamado para que hiciera una cobertura equilibrada, conforme a los estandares establecidos por
laley y que, hasta el momento, han cumplido las televisoras privadas.®®

68 Instituto Nacional Electoral (2024). Monitoreo de programas de radio y television que difunden noticias. Periodo 1
de noviembre a 15 de enero de 2024. Disponible en: https://monitore02024.ine.mx/inicio

69 Animal Politico (2024, 22 de febrero). INE llama a Canal Once a hacer una cobertura equitativa tras ser
denunciado por favorecer a Sheinbaum. Animal Politico. Disponible en: https://animalpolitico.com/elecciones-
2024/presidencia/ine-canal-once-cobertura-equitativa
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VI. VIOLENCIA POLITICAY ESTRATEGIA DE
PROTECCION PARA EL PROCESO ELECTORAL
2024

En el proceso electoral 2023-2024 en México se observa un aumento alarmante de la
violencia politica en comparacién con procesos anteriores. Segun datos de Data Civica, las
victimas de violencia politico-electoral aumentaron un 235.7% entre 2018 y 2023.7° El reporte
de Integralia contabiliza 32 victimas en lo que va del aio, incluyendo el asesinato de 8 aspirantes
a presidencias municipales desde el inicio del proceso, asi como de funcionarios publicos,
periodistas y defensores de los derechos humanos.”* Los datos evidencian que, hasta el
momento, el proceso electoral 2023-2024 es el mas violento desde que se cuenta con los
registros similares, es decir, desde el proceso 2017-2018.72

Comparativo de casos por proceso electoral

Fuente: Laboratorio Electoral, 2024.
https://laboratorioelectoral.mx/leerdocumento/Violencia_electoral_proceso_2023 2024 Prim
er_reporte_ PRELIMINAR

70 Data Civica (2024). Votar entre balas. https://votar-entre-balas.datacivica.org/

"1 Integralia Consultores. (2024). Primer reporte de violencia politica: Mapa de riesgos de intervencion del crimen en
las elecciones locales, 2024. México: Integralia. https://integralia.com.mx/web/publicaciones/Primer-reporte-de-
violencia-politica-de-Integralia-2024.pdf

72 Data Civica (2024). Votar entre balas. https://votar-entre-balas.datacivica.org/
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Laviolencia afecta a personas politicas de todos los partidos politicos, aunque entre las victimas
de asesinatos dominan afiliadas a Morena (5) y al PAN (5). En cuanto al género, la mayoria de
las victimas mortales han sido varones (28, o el 85%), aunque en otro tipo de violencia, como
atentados o amenazas, las mujeres representan 47% de los casos y los hombres 53%.72 Es
importante destacar que entre las personas aspirantes asesinadas se encuentran tres personas
de diversidad sexogenérica: Miguel Angel Zavala, precandidato a la presidencia municipal de
Maravatio, Michoacan, asi como Samantha Gédmez Fonseca y Miriam Rios, mujeres trans
aspirantes al Senado y a regiduria, respectivamente.” Estos datos evidencian que la violencia
politica en México sigue generalizada: es decir, diferentes modalidades de violencia afectan a
las personas de manera distinta en funcion de su género y su expresion de género.

Los principales mecanismos de violencia politica detectados son asesinatos, atentados,
atentados armados y amenazas. En las semanas recientes, una importante ola de violencia ha
alcanzado no solamente a las personas politicas, sino también a sus familiares.” La violencia
dirigida hacia familiares y colaboradores también es una forma de incidencia sobre las
decisiones politicas y los resultados electorales.

Existe la preocupacion sobre la intervencion del crimen organizado en las elecciones locales,
que alcanza niveles nunca antes vistos, debido a la cantidad de grupos criminales en conflicto,
la diversificacion de mercados ilicitos y el récord de alcaldias en disputa. La situacion resulta
particularmente preocupante en 6 estados con riesgo "muy alto" de intervencion criminal:
Guerrero, Michoacan, Colima, Jalisco, Chiapas y Morelos; y 9 con riesgo "alto": Baja California,
Sonora, Chihuahua, Tamaulipas, Zacatecas, Guanajuato, Estado de México, Tabasco y
Veracruz.”® Los estados Morelos, Guerrero y Guanajuato concentran la mitad de los actos de
violencia ocurridos en enero de 2024.77

73 Rosalia Vergara (2024, 14 de febrero). Analistas advierten sobre candidatos: hay riesgo de que aumente la
violencia politica. Proceso. Disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacional/2024/2/14/analistas-advierten-
sobre-candidatos-hay-riesgo-de-que-aumente-la-violencia-politica-323929.html

™ Geo Gonzalez. (2024, 5 de marzo). Violencia electoral en México: 48 precandidates asesinades en 2024, 3 de
elles LGBT. Presentes. org. Disponible en: https://agenciapresentes.org/2024/03/05/mexico-asesinaron-a-miguel-
angel-zavala-precandidato-Igtb-en-las-elecciones-2024/

75

76 Integralia Consultores. (2024). Primer reporte de violencia politica: Mapa de riesgos de intervencion del crimen en
las elecciones locales, 2024. México: Integralia. https://integralia.com.mx/web/publicaciones/Primer-reporte-de-
violencia-politica-de-Integralia-2024.pdf

77 Data Civica (2024). Votar entre balas. https://votar-entre-balas.datacivica.org/
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Como respuesta a esta ola de violencia, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC) ha puesto en marcha la Estrategia de Proteccion en Contexto Electoral, dando
continuidad a la politica implementada desde 2021. Esta iniciativa pretende responder a las
preocupaciones sobre la seguridad de las candidatas y candidatos de todos los partidos
politicos ante posibles amenazas o agresiones durante el proceso electoral.

La estrategia tiene como objetivo principal detectar amenazas, riesgos y vulnerabilidades, y
ofrecer medidas de seguridad adecuadas para garantizar la paz y el orden tanto antes como
durante los comicios. Se enfoca en los aspirantes a la Presidencia de la Republica, las nueve
gubernaturas estatales y el Congreso de la Unidn, mientras que los gobiernos estatales y
municipales son responsables de la seguridad de quienes compiten por puestos de elecciéon
popular de caracter local.

La Estrategia de Proteccion en Contexto Electoral se basa en una coordinacion sin precedentes
entre los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), destacando la importancia de
una actuacioén conjunta para la proteccion efectiva de los participantes en el proceso electoral.
El gobierno federal, en colaboracién con el Instituto Nacional Electoral (INE), ha establecido
un protocolo de seguridad en apego a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El INE recibira en primera instancia las solicitudes de proteccioén por parte de las candidatas y
candidatos, y las comunicara a la SSPC para establecer una adecuada coordinacion con la
Secretaria de la Defensa Nacional o la Guardia Nacional, segun sea el caso. Hasta el 4 de marzo
de 2024, la SSPC report6 23 solicitudes de proteccion, correspondientes a aspirantes a diversos
cargos federales y estatales. De este total, 16 participantes ya se encuentran bajo el esquema
de proteccion, mientras que se trabaja en establecer contacto con los solicitantes restantes. Las
tres candidaturas a la presidencia cuentan con medidas de proteccion federal.”®

En caso de otorgarse la proteccion, las instancias de seguridad involucradas supervisaran el
servicio de seguridad y acompafamiento de acuerdo con los niveles de riesgo alto, medio y bajo.
Esto determinara el numero de elementos y vehiculos asignados a cada caso. Un aspecto

78 Contralinea (2024, 5 de marzo). Sheinbaum, Galvez y Maynez tienen proteccion federal: Rosa Icela Rodriguez.
Contralinea. Disponible en: https://contralinea.com.mx/interno/semana/sheinbaum-galvez-y-maynez-tienen-
proteccion-federal-rosa-icela-rodriguez/
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fundamental de la estrategia es la confidencialidad, manteniendo en total reserva los nombres
de las candidatas y

Ademas, se ha establecido un Centro de Monitoreo que opera las 24 horas, los 7 dias de la
semana, para brindar un seguimiento y atencién puntual a cada caso. Los candidatos afectados
pueden comunicarse al 911 o escribir al correo atencionacandidatos@sspc.gob.mx para
reportar incidentes o solicitar asistencia.

A pesar de los esfuerzos significativos, la estrategia enfrenta desafios operativos y de
implementacion. La dificultad en establecer comunicacion efectiva con algunos solicitantes de
proteccion resalta la necesidad de mejorar los canales de comunicacion entre la SSPC y los
candidatos. Ademas, existe un desafio continuo en adaptar las medidas de seguridad a las
cambiantes dinamicas del contexto electoral y las diversas necesidades de proteccion de los
candidatos. Otro aspecto a considerar es la coordinacion efectiva entre las distintas instancias
involucradas, tanto a nivel federal como estatal y municipal. La comunicacion fluida y la
delimitacion clara de responsabilidades seran fundamentales para garantizar una respuesta
oportuna y adecuada ante cualquier situacion de riesgo.

Hasta el momento, puede sostenerse que la estrategia de seguridad adoptada por las
autoridades electorales es reactiva e insuficiente. Se requiere que el INE recupere la rectoria, a
nivel nacional y en articulacion con los OPLES y todos los tribunales electorales del pais, de las
acciones que competen a las distintas fases de la jornada electoral. La transparencia y la
generacion de informacion oportuna, confiable y de utilidad social debe de ser producida por las
instituciones electorales para que la ciudadania cuente con las herramientas y condiciones
suficientes para el gjercicio del voto. Hacemos un llamado a que toda la informacién vinculada
al proceso, incluido el desarrollo de los acuerdos de las mesas interinstitucionales y las acciones
y estadistica relativa a la medidas de seguridad solicitadas por actores politicos, sean publicas.

En resumen, 1) la violencia criminal electoral sigue manifestandose a lo largo y ancho del pais
afectando las libertades fundamentales y los derechos politicos de la ciudadania. Continuda el
riesgo sobre el adecuado desarrollo de la jornada electoral en la que se disputaran mas de 20
mil cargos publicos en los tres niveles de gobierno, incluida la Presidencia de la Republica y
nueve gubernaturas en los estados. 2) A pesar de los criterios sobre paridad absoluta aprobados
por el consejo general del INE contintan las quejas sobre violencia politica por motivos de
género. Esta realidad merece redoblar los esfuerzos para atajar el fendbmeno, con el
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acompanamiento de las instituciones y de la sociedad en general, para evitar la vulneracion de
los derechos politico-electorales de las mujeres.

Finalmente, 3) la estrategia de seguridad adoptada por las autoridades electorales es reactiva e
insuficiente. Se requiere que el INE recupere la rectoria, a nivel nacional y en articulacion con los
OPLES y todos los tribunales electorales del pais, de las acciones que competen a las distintas
fases de la jornada electoral. La transparencia y la generacion de informacion oportuna,
confiable y de utilidad social debe de ser producida por las instituciones electorales para que la
ciudadania cuente con las herramientas y condiciones suficientes para el ejercicio del voto.
Hacemos un llamado a que toda la informacion vinculada al proceso, incluido el desarrollo de
los acuerdos de las mesas interinstitucionales y las acciones y estadistica relativa a la medidas
de seguridad solicitadas por actores politicos, sean publicas.

VIl. CONCLUSIONES

En este tercer informe destacamos la importancia de la regulacion de las intercampanas para
garantizar la equidad en la contienda electoral. La legislacién establece prohibiciones
especificas durante este periodo como la realizacion de actos de campana, la difusion de
propaganda electoral y el uso de recursos publicos para promover candidaturas. Sin embargo,
persisten desafios en la fiscalizacion y el cumplimiento de estas normas por parte de los actores
politicos.

Un aspecto positivo que merece resaltarse del periodo analizado es lo que respecta al voto de
las personas mexicanas residentes en el extranjero, pues se han logrado importantes avances
en la credencializacion y las modalidades de votacion, aspectos que mejoran el ejercicio del
derecho al voto de este segmento de la poblacidon. Sin embargo, persisten barreras para una
participacién mas equitativa y representativa, como la falta de informacion sobre candidaturas
independientes y el cumplimiento con los requisitos de residencia que limitan las posibilidades
de postulaciéon de candidatos migrantes genuinos.

Encuanto alos focos rojos identificados en el periodo de intercampanas, en el Acuerdo Nacional
por laIntegridad Electoral queremos destacar cinco fendmenos que consideramos ameritan una
atencion especial.
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El primer foco rojo que resulta altamente preocupante el involucramiento del presidente de la
Republica en el proceso electoral, a quién se le ha denunciado en mas de 300 ocasiones por
interferir de manera ilicita en el proceso electoral, y que en al menos 30 ocasiones el TEPJF ha
considerado que sus conductas si son violatorios del marco electoral vigente. La violacion al
principio de neutralidad por parte del presidente es uno de los aspectos mas preocupantes de
esta contienda, pues su peso en el debate publico y el uso de los recursos publicos para
favorecer a su partido y la candidata que pretende sucederlo en el cargo afectan profundamente
la equidad de la contienday, con ello, la integridad electoral de todo el proceso.

Otro aspecto de esta misma problematica esta vinculado con la actividad del Legislativo federal
que ha llamado a los foros de debate sobre las reformas constitucionales y legales propuestas
por el presidente de la Republica. Estos encuentros, centrados en la agenda politica del
presidente y que ha hecho suyas la candidata del oficialismo, contribuyen a la difusion y
promocion de sus proyectos y rompen con la neutralidad que deben mantener los poderes del
Estado durante el proceso electoral.

Desde el Acuerdo Nacional de Integridad Electoral externamos nuestra preocupacion por la
intervencion en el proceso electoral en curso de las y los funcionarios publicos, en especial del
presidente de la Republica, quien debe dar ejemplo en cuanto al respeto a la legalidad y a los
principios constitucionales. Por ello exhortamos a todas las personas servidoras publicas,
incluyendo al Congreso de la Unidn y al presidente de la Republica, para que se abstengan de
realizar cualquier tipo de actividades o expresiones que incidan en la preferencia ciudadana a
favor o en contra de cualquier opcidon politica, y a que atiendan los mandatos y las
recomendaciones de las autoridades electorales.

El segundo foco rojo, en cuanto al comportamiento de las coaliciones y partidos politicos, tiene
que ver con la transgresion a los limites de la intercampana establecidas por la ley. En este
informe se observa que las intercampanas, las tres candidaturas y sus partidos, aunque en
particular las candidatas punteras, han afectado el fragil equilibrio al sostener esfuerzos por
mantenerse presentes en la opinidon publica. Ambas candidatas generaron mecanismos que les
permitieron aparecen en espacios cotidianos del debate publico, ya sea a través de las
“mananeras de la verdad” de Xo&chitl Galvez o del “Sheinboom”, el podcast de Claudia
Sheinbaum.
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Ademas, las candidaturas aprovecharon todos los spots o0 espacios para aparecer en medios
de comunicacion, redes sociales y para cerrar alianzas con sectores estratégicos, a tal grado
que las intercampanas perdieron su caracter, pues no se observd una real pausa en las
actividades proselitistas que se mantuvieron desde el cierre de las precampanas y hasta el
arranque formal de las campanas. Esta situacion evidencia, nuevamente, la delgada linea de
legalidad entre las actividades permitidas durante las intercampanas y aquellas que constituyen
ya actividades regulares de campana.

Asimismo, resulta preocupante la cantidad de noticias falsas que se difunden en las redes
sociales respecto de las dos candidatas punteras de esta contienda. Las manipulaciones de la
informacion, de las imagenes y hechos afectan gravemente la calidad de la informacion que
recibe la ciudadania, sesgan a los analisis y, desincentivan la participacion electoral.

Ante estas problematicas, desde el Acuerdo Nacional de Integridad Electoral hacemos un
llamado a las personas candidatas, a los partidos politicos y a las demas personas involucradas
en el desarrollo de las campanas a que, en todo momento y aspecto de sus actividades
proselitistas, se apeguen al marco constitucional y legal vigente. De las personas aspirantes al
mas alto cargo de nuestra Republica, y que en el futuro puedan tener la responsabilidad especial
de velar por el cumplimiento de la Constitucion, se espera pleno apego a sus principios y reglas
en el camino hacia la presidencia.

Eltercer foco rojo consiste en el desempeno de las autoridades electorales. Ambas autoridades
electorales nacionales siguen enfrentando crisis internas que minan su legitimidad y capacidad
de arbitraje. Tanto el INE como el TEPJF han experimentado divisiones y cuestionamientos que
ponen en riesgo su funcidon de garantizar elecciones justas y transparentes. Asimismo, se han
observado deficiencias en su desempeno, relativos a la calidad de las decisiones
administrativas y estabilidad de los criterios de decision por parte del INE, y al impacto y
continuidad de las sentencias y jurisprudencias por parte del TEPJF.

Un tema especifico que senala esta problematica es el creciente nimero de denuncias relativas
a las irregularidades electorales que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE ha
desechado, de manera unilateral y por decision de una sola persona. Si bien estos
desechamientos han sido confirmados por la Sala Superior del TEPJF, estas decisiones se han
dado con la constante oposicion de dos magistraturas, generando dudas sobre su calidad,
legitimidad y objetividad.
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En este sentido, desde el Acuerdo Nacional de Integridad Electoral consideramos que ante lo
que falta del proceso electoral, especialmente la etapa de resultados e impugnaciones, en la
cual el papel de la justicia electoral es preponderante, resulta necesario fortalecer a los érganos
jurisdiccional, de manera particular hacerlo a través de la designacion de las magistraturas
faltantes, quienes confiamos pueden darle otra cara y brios nuevos a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuya legitimidad se encuentra en
lastimada no solo por las divisiones internas, sino también por la tibieza en las decisiones que
ha adoptado. Por ello, instamos nuevamente al Senado de la Republica a que en gjercicio de sus
facultades realice las designaciones de entre las ternas que fueron enviadas oportunamente por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Otro foco preocupante, cuarto en esta lista, es la persistencia de diversos tipos de violencia que
ponen en riesgo directo a los actores politicos y amenazan el ejercicio de los derechos politico-
electorales. La Estrategia de Proteccion en Contexto Electoral implementada por el gobierno
busca atender esta problematica, pero aun enfrenta desafios en su implementaciéon y
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y parece ser insuficiente ante los
descomunales niveles de violencia experimentados por las personas politicas en este proceso
electoral.

Finalmente, el quinto foco identificado consiste en un uso indebido de los procedimientos
especiales sancionadores por parte de actores politicos para silenciar el debate libre en redes
sociales y medios de comunicacion. Si bien las personas funcionarias publicas, liderazgos de
los partidos politicos y otras personas que ocupan cargos de relevancia politica cuentan con la
libertad de expresion, su ejercicio enfrenta limitaciones mayores que en el caso de la ciudadania
y de las y los periodistas, y no puede ser empleado para generar sesgos en la contienda o para
silenciar las voces criticas e incomodas. La utilizacion indebida de los procedimientos legales
por parte de las personas politicas en el poder genera fuertes preocupaciones por el impacto en
la libertad de expresion y la necesidad de crear nuevos estandares que privilegien el debate
publico critico y vigoroso y eviten la censura.

Desde el Acuerdo Nacional de Integridad Electoral hacemos un llamado a las personas politicas
aque se abstengan de realizar cualquier accion legal, pronunciamiento u otro tipo de actividades
gue pudieran tener como consecuencia el inhibir el debate publico en nuestro pais.
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Con base en las observaciones y andlisis realizados, para fortalecer la integridad electoral y la
equidad en la contienda, proponemos discutir medidas concretas para una futura reforma
electoral. En primer lugar, es necesario revisar y perfeccionar el marco normativo que regula las
actividades permitidas durante las intercampanas, estableciendo marcos temporales mas
claros, catalogos de las actividades mas precisos y sanciones mas severas para quienes
incurran en actos anticipados de campana o transgresiones a los limites legales. Asimismo, se
deben robustecer los sistemas de fiscalizacidon y monitoreo de gastos de campana, dotando a
las autoridades electorales de las herramientas tecnoldgicas y los recursos humanos
necesarios para detectar y castigar cualquier irregularidad. Ademas, consideramos
indispensable impulsar una reforma legal que otorgue mayores facultades a las autoridades
electorales para prevenir, investigar y sancionar la intervencion de servidores publicos en las
contiendas, incluyendo la posibilidad de anular elecciones cuando se compruebe una injerencia
determinante en el resultado.

En conclusion, el periodo de intercampanas del proceso electoral 2023-2024 en México
presenta luces y sombras. Si bien existen avances en ciertos aspectos, como la regulacion de
las intercampanas y la credencializacion de votantes en el extranjero, persisten desafios
importantes en términos de equidad, violencia politica, legitimidad de las autoridades
electorales y respeto a la libertad de expresion. Sera fundamental abordar estos retos para
fortalecer la democracia y garantizar elecciones libres, justas y transparentes.
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VIiIl. RECOMENDACIONES GENERALES

Exhortamos a todos los funcionarios publicos, en especial al presidente de la Republica
y al Congreso, a respetar a cabalidad el espiritu del articulo 134 constitucional y a
recordar que la neutralidad de los servidores publicos es un principio consagrado en
nuestra Constitucion por su profunda importancia para garantizar la equidad en la
contienda. Solicitamos que se abstengan de realizar cualquier acto de promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos o expresiones que puedan influir en
las preferencias electorales de la ciudadania.

Instamos a las personas aspirantes a la Presidencia de la Republica, asi como a las
candidaturas a otros cargos de eleccion popular, a conducirse con estricto apego a la
legalidad durante las campanas electorales. Hacemos un llamado a que se respeten los
limites y prohibiciones establecidos para este periodo, evitando actos anticipados de
campana, el uso de recursos de procedencia ilicita y cualquier otra conducta que atente
contra la equidad y transparencia del proceso electoral.

Hacemos un nuevo y fuerte llamado al Senado de la Republica a que, en ejercicio de sus
facultades, realice las designaciones de entre las ternas que fueron enviadas
oportunamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para integrar
debidamente a la Sala Superior y a las salas regionales del TEPJF. Consideramos que,
ante lo que falta del proceso electoral, especialmente la etapa de resultados e
impugnaciones, en la cual el papel de la justicia electoral es preponderante, resulta
necesario fortalecer al Tribunal Electoral, cuya legitimidad se encuentra lastimada.
Exhortamos a las autoridades electorales, tanto al Instituto Nacional Electoral (INE)
como al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), a fortalecer su
autonomia, independencia y cohesion interna. Resulta indispensable que se tomen
medidas para superar las divisiones y conflictos que han mermado su credibilidad y
capacidad de arbitraje. Asimismo, solicitamos que se mejoren los procesos de
designacion de funcionarios clave y se establezcan mecanismos de control para
garantizar la imparcialidad y solidez de sus decisiones.

Instamos al Instituto Nacional Electoral, en especial ala Unidad Técnica de Fiscalizacion
y a la Comision de Fiscalizacion, a redoblar sus esfuerzos para garantizar una
fiscalizacion exhaustiva, oportuna y efectiva de los ingresos y gastos de las campanas
electorales. Es fundamental que se apliquen los mas altos estandares de transparencia
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y rendicién de cuentas, y que se investiguen a fondo cualquier irregularidad o indicio de
uso de recursos de procedencia ilicita y se apliquen sanciones ejemplares a quienes
infrinjan la normativa en materia de fiscalizacion, sin distincion de partido o candidatura.
Solo asi podremos generar confianza en la ciudadania y garantizar la equidad en la
contienda.

Demandamos a las autoridades competentes fortalecer las estrategias de prevencion,
investigacion y sancion de la violencia politica en todas sus formas. Es necesario que se
destinen recursos suficientes y se establezcan protocolos eficaces para garantizar la
seguridad de las personas candidatas, activistas y ciudadania en general. Asimismo,
exhortamos a los partidos politicos a implementar medidas internas para erradicar la
violencia'y promover una cultura de paz y respeto en el ejercicio de los derechos politico-
electorales.

Demandamos al Instituto Nacional Electoral, en particular a la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como a los concesionarios de radio y television y
a los medios publicos, a cumplir cabalmente con sus obligaciones en materia de
monitoreo y administracion de los tiempos del Estado en los medios de comunicacion.
Esindispensable que se vigile estrictamente el cumplimiento de los pautados ordenados
por la autoridad electoral, garantizando una distribucidn equitativa de los espacios entre
los partidos politicos y candidaturas. Asimismo, hacemos un llamado para que se
intensifiqguen los monitoreos de noticieros y programas de radio y television, a fin de
detectar y sancionar cualquier tratamiento inequitativo o sesgo informativo que pueda
afectar la equidad en la contienda. La libertad de expresion y el derecho a la informacion
son pilares fundamentales de nuestra democracia, por lo que su ejercicio debe darse en
un marco de responsabilidad, objetividad y respeto a la legalidad.

Hacemos un llamado a los actores politicos y a la sociedad en su conjunto a defender y
respetar la libertad de expresion como un pilar fundamental de nuestra democracia.
Condenamos enérgicamente el uso indebido de procedimientos legales para silenciar
criticas y opiniones disidentes. Exhortamos a las autoridades electorales a establecer
criterios claros y garantias para evitar el abuso de estos mecanismos y proteger el
derecho de la ciudadania a participar en el debate publico de manera libre e informada.
Exhortamos a los medios de comunicacion y plataformas digitales a asumir su
responsabilidad en la difusion de informacion veraz y objetiva durante el proceso
electoral. Les pedimos evitar el uso propagandistico de las encuestas, a evitar difundirlas
cuando no estén acompanadas de una nota metodoldgica o cuando no expresen su
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10.

margen de error. Hacemos un llamado a combatir la desinformacién, verificar
rigurosamente las fuentes y evitar la propagacion de noticias falsas que puedan influir
indebidamente en la opinidn publica. Asimismo, solicitamos que se promueva un debate
plural, incluyente y respetuoso, en el que se valoren todas las voces y perspectivas.
Finalmente, convocamos a la ciudadania a participar activamente en la vigilancia y
defensa de la integridad electoral. Invitamos a la poblacion a informarse a través de
fuentes confiables, a denunciar cualquier irregularidad o violacién a la ley, y a ejercer su
derecho al voto de manera libre y razonada. Solo con el compromiso y la participacion
de todas y todos podremos fortalecer nuestra democracia y garantizar unas elecciones
transparentes, equitativas y pacificas.
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IX. ANEXO. TEMAS RELEVANTES

En este apartado abordamos tres de las tematicas que han contado con desarrollos importantes
en las semanas recientes y que, a nuestro juicio, resultan fundamentales para el desarrollo del
proceso electoral y para suintegridad. Se trata del analisis de las candidaturas migrantes, el voto
de las personas mexicanas residentes en el extranjero y de los alcances de la libertad de
expresion durante los procesos electorales, asi como de la calidad de las encuestas electorales
y su posible impacto en el voto ciudadano.

IX.1 Candidaturas migrantes y el voto de las y los mexicanos
residentes en el extranjero

La evolucidn del proceso politico-electoral del voto de las y los mexicanos residentes en el
extranjero (VMRE) ha cobrado un papel muy importante en el reconocimiento de los derechos
politico-electorales de las personas migrantes, en especial por su complejidad, ya que desde
1996 hasta la fecha, los actores sociales, las personas dedicadas a la academia y la ciudadania
mexicana residente en el extranjero han demandado a las autoridades electorales y a los
organos jurisdiccionales su reconocimiento. En el presente apartado, se abordan dos tematicas
sustanciales del VMRE en el proceso electoral 2023-2024: credencializacion y modalidades de
votacion y la reciente postulacion de candidaturas migrantes por accion afirmativa.

Credencializacion y modalidades de votacion

El Consejo General del INE determind el periodo de registro para que la ciudadania residente en
el extranjero obtenga su credencial de elector, que va del 01 de septiembre de 2023 al 20 de
febrero de 2024. En la pagina web del Instituto fue colocada la publicacién de las fechas, asi
como el procedimiento de registro para que la ciudadania mexicana residentes en el extranjero,
obtenga su credencial de elector.

A efecto de que se obtenga un mayor plazo de registro de credencializacion, Fuerza Migrante,
A.C. solicité al INE una prorroga, mediante el oficio FM/116/2024 de fecha 02 de febrero 2024,
para que se aumentara el numero de registros. En respuesta, el Consejo General amplio el
registro cinco dias mas, logrando registro de personas migrantes que rebasan “la cifra obtenida
en la pasada eleccion federal de 2018, donde el nimero de inscripciones fue de 181 mil 873
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ciudadanas y ciudadanos; es decir, para las elecciones de 2024 se registraron un aumento del
24.63% con un total de 226 mil 661 solicitudes recibidas a través del Sistema de Registro para

Votar desde el Extranjero (SRVE)”.”®

Respecto a las modalidades de votacion, la ciudadania en el extranjero cuentan con tres
opciones: voto electrénico por internet, voto postal y voto presencial en mddulos receptores
habilitados en consulados selectos. Cada modalidad presenta caracteristicas y plazos

especificos para emitir el voto.

Tabla 8: modalidades de votacion en el extranjero y caracteristicas

Modalidad de
votacion

Voto por internet

Caracteristicas

e A mas tardar el 3 de mayo de 2024 recibiras en tu correo

electronico la informacién de acceso al sistema para votar a
través de internet.

Del 18 de mayo y hasta las 18:00 horas (Tiempo del Centro
de México), del domingo 2 de junio de 2024, podras emitir tu
voto de manera electronica por internet.

Voto postal

En la primera semana de mayo de 2024 el INE enviara por
mensajeria, tu Paquete Electoral Postal, que contiene las
boletas electorales impresas, el instructivo y el sobre
previamente pagado para que regreses tus votos al INE en
México.

Deberas regresar el sobre con tus votos lo antes posible,
para que lleguen a México a mas tardar a las 08:00 horas
(Tiempo del Centro de México), del 1° de junio de 2024.

Voto presencial

El 2 dejunio de 2024, deberas acudir a alguno de los Mddulos
Receptores de Votacion que el INE habilitara para emitir tu
voto y presentar tu Credencial para Votar vigente, tramitada
al 25 de febrero de 2024, en el extranjero o en México.

Aqui puedes revisar la lista de las ciudades donde se
instalaran los 23 Modulos Receptores de Votacion.

Si te registraste previamente, tendras tu lugar asegurado; en
caso contrario, podras votar dentro de los 1,500 espacios
extra que habra en cada Mddulo Receptor de Votacion.

El voto se ejercera a través de medios electronicos.

lnstituto Nacional Electoral. Cierra registro para votar desde el extranjero con mds de 220 mil
solicitudes. Disponible en linea: https://centralelectoral.ine.mx/2024/02/26/cierra-reqgistro-para-votar-

desde-el-extranjero-con-mas-de-220-mil-solicitudes/.
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Fuente: Instituto Nacional Electoral. Votos desde el extranjero, elecciones 2024. Participa en
las decisiones importantes del pais. Disponible en: https://votoextranjero.mx/web/vmre/inicio.

Segun informacion del Instituto Nacional Electoral, las entidades con mayores registros de la
ciudadaniaresidente en el extranjero son la Ciudad de México con 51 mil 805, seguida de Jalisco
con 21 mil 47 y Estado de México con 16 mil 457.

En respuesta a un mayor registro de personas votantes en el extranjero, el INE amplié de 1,000
a 1,500 la cantidad de boletas que estaran disponibles en cada uno de los 23 consulados en
Estados Unidos, Canaday Europa que se habilitaran para el voto presencial.&°

En este proceso electoral 2023-2024, los cargos que podra elegir la ciudadania residente en el
extranjero son los siguientes:

Tabla 9: Cargos a elegir por personas mexicanas residentes en el extranjero

Cargos ‘ Entidad federativa ‘
Presidencia Todas las entidades
Senadurias Todas las entidades
Gubernaturas / Jefatura de Ciudad de México, Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
gobierno Morelos, Pueblay Yucatan
Diputaciones migrantes Ciudad de México, Oaxaca y Michoacan

Diputaciones por .. .

representacion proporcional Estado de Mexico y Jalisco

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion con la tabla anterior y del analisis de las legislaciones locales, se desprende la
diversidad de criterios respecto la posibilidad o no de que la ciudadania mexicana residente en
el extranjero pueda votar por algun tipo de cargo exceptuando la presidencia y senadurias, al
establecerse en todas la entidades federativas.

Candidaturas migrantes

En cumplimiento de sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
partidos politicos estan obligados a incluir candidaturas de personas migrantes y residentes en
el extranjero en sus listas de representacion proporcional para diputaciones federales y

80 Instituto Nacional Electoral. Perfila INE ampliar el plazo de registro y credencializacion del voto de
las y los mexicanos en el exterior en el Proceso Electoral 2023-2024. Disponible en:
https://centralelectoral.ine.mx/2024/02/12/perfila-ine-ampliar-el-plazo-de-registro-y-credencializacion-
del-voto-de-las-y-los-mexicanos-en-el-exterior-en-el-proceso-electoral-2023-2024/.
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senadurias. Lo anterior, conforme al Acuerdo INE/CG625/2023, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
expedientes SUP-JDC-338/2023 y acumulados sobre la postulaciéon de candidaturas por
acciones afirmativas.

En relacion con las candidaturas migrantes, de acuerdo con lo establecido por la Sala Superior
del TEPJF en los expedientes SUP-RAP-21/2021 y acumulados, asi como SUP-JDC338/2023
y acumulados, en el actual Proceso Electoral Federal (PEF) 2023-2024, los Partidos Politicos
Nacionales debieron postular cinco formulas de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional, estas deben estar integradas por personas mexicanas migrantes
y residentes en el extranjero, una por circunscripcion, dentro de los diez primeros lugares de
cada lista de representacion proporcional, cumpliendo con el principio de paridad. En este
sentido, de las cinco personas postuladas, tres deberan ser de género distinto. Asimismo, en las
candidaturas a senadurias, deberan postular una férmula de personas mexicanas y residentes
en el extranjero dentro de los primeros quince lugares de la lista de representacion proporcional.

Durante el periodo del 15 al 22 de febrero de 2024, los Partidos Politicos Nacionales, registraron
ante el Instituto Nacional Electoral sus candidaturas para representar a la ciudadania residente
en el exterior. De las candidaturas inscritas para competir por los 20,708 cargos a nivel federal
y local, incluyendo 9 gubernaturas sujetas al principio de paridad y 44 distritos federales
considerados indigenas, unicamente 63 postulaciones fueron por accion afirmativa en el
proceso electoral 2023-2024.

Respecto a lo anterior, los partidos politicos tienen la obligacidon de incluir en sus listas para el
Congreso de la Unidén a personas indigenas, afromexicanas, personas con discapacidad,
miembros de la comunidad LGBTTTIQ+ y de la comunidad migrante.

El 5 de marzo de 2024, el INE habilito los acuerdos con las listas de candidaturas para el 2 de
junio de 2024. Estas listas fueron previamente aprobadas en la sesion del Consejo General del
INE en la Sesion Especial del 29 de febrero de 2024, en el punto 3 para las candidaturas de la
Camara de Senadores y el punto 4 para la Camara de Diputados.

La ciudadaniaresidente en el exterior ha denunciado que, desde el proceso electoral 2020-2021,
no hubo una contienda justa dentro de algunos partidos politicos para postular candidaturas con
experiencias activistas y de lucha por las comunidades migrantes. Algunos partidos politicos
postularon candidaturas que no cumplian con los lineamientos establecidos para la postulacién
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de candidaturas por acciones afirmativas. En respuesta a esta situacion, e ANIE, a través del
Observatorio Binacional de Iniciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Dialogo
A.C., realizé un analisis de las candidaturas migrantes presentadas por los partidos politicos
para el Proceso Electoral 2023-2024, considerando los perfiles y los requisitos estipulados por
la accion afirmativa para su postulacion, como la residencia efectiva en el extranjero y la
demostracion de un vinculo con la ciudadania en el exterior (INE/CG625/2023).

De manera general, se observa que, lejos de existir procesos democraticos al interior de los
partidos, nuevamente se ha priorizado la postulacion de candidaturas con trayectorias
partidistas, en lugar de candidaturas que realmente representen a la ciudadania. En el caso
particular de las candidaturas de personas migrantes, se identifican perfiles interesantes y con
trayectorias relevantes de trabajo en el exterior, mientras que algunas otras candidaturas
responden a intereses del partido. Ademas, en ciertos casos ni siquiera hay claridad sobre
cuales son las candidaturas postuladas por accion afirmativa migrante.

Otro aspecto cuestionable es que las candidaturas migrantes presentadas se ubican
principalmente entre los lugares 6 y 10 de las listas plurinominales, lo que implica que
Unicamente aquellas postuladas por los partidos que obtengan una mayor cantidad de votos
podran acceder a un escano. Esta situacion evidencia que, en la practica, el tema de la
representacion migrante sigue sin ser una prioridad para los partidos politicos.

Por ultimo, es necesario destacar la falta de informacion accesible para la ciudadania en torno a
las postulaciones plurinominales, lo cual es consecuencia de la poca transparencia en los
procesos internos de los partidos. Si bien se espera que toda la informacién sobre las
candidaturas esté disponible en la pagina de internet "Candidatas y candidatos, condceles"
(https://candidaturas.ine.mx), aun podran presentarse impugnaciones, cambios y sustituciones
de las férmulas propuestas.

Avances y desafios en el reconocimiento del voto desde el extranjero

En los ultimos ocho anos, se han logrado avances significativos en el reconocimiento del voto
de la ciudadania residente en el extranjero. Sin embargo, aun existen obstaculos que impiden el
ejercicio pleno de sus derechos politicos. Uno de los principales desafios radica en la
complejidad del proceso de registro, el cual debe simplificarse independientemente de la
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modalidad utilizada. Ademas de esta problematica, en este informe identificamos los siguientes
asuntos que requieren atencion para fortalecer el voto migrante:

e Representacion de los intereses de la comunidad migrante. La seleccion de
candidaturas no siempre refleja los intereses de la comunidad migrante. Esto se
evidenciara en las impugnaciones presentadas ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por organizaciones migrantes nacionales y binacionales, en
caso de que los registros de candidatas y candidatos no cumplan con los requisitos de
representacion adecuados.

e Disparidad entre credenciales emitidas y registros en la Lista Nominal. Existe una
diferencia significativa entre el nimero de credenciales emitidas (1,478,642) y los
registros en la Lista Nominal con credencial confirmada (660,129). Esta disparidad
evidencia un factor de riesgo para la garantia del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero (VMRE), ya que sugiere un registro parcial.

e Faltade claridad en larenovacion del registro. La necesidad de renovar el registro para
cada proceso electoral no se comunica de manera clara y efectiva. Aquellos
connacionales que se registraron antes del 1 de septiembre de 2023 consideran
erroneamente que su registro sigue vigente para el proceso 2023-2024, lo cual no es asi.
Es fundamental difundir esta informacion de manera transparente.

e Participacion en la seleccion de candidatos y candidatas. Los partidos politicos deben
abrir espacios de didlogo que garanticen la participacion de la comunidad migrante en
los procesos de seleccion de candidatos. Esto evitara sospechas de favoritismos y
asegurara una representacion mas auténtica de la comunidad.

e Promocidn limitada de las candidaturas independientes. La informacion sobre las
candidaturas independientes no se difunde adecuadamente, lo que perpetua la
exclusidny limita la representacion de la diversidad de la sociedad en la arena politica.

e Requisito insuficiente de residencia efectiva. El requisito de seis meses de residencia
efectiva resulta claramente insuficiente y evidencia un oportunismo politico por parte de
los partidos. Esto restringe las posibilidades de participacion de candidatos migrantes
genuinos.

Es imperativo implementar reformas que superen las barreras existentes y fomenten una
participacion mas equitativa y representativa en el proceso politico y que permitan lograr una
representacion adecuada de los 40 millones de mexicanos y mexicanas que radican en el
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extranjero. Es crucial implementar reformas que superen estas barreras y fomenten una
participacion mas equitativa y representativa en el proceso politico, con el objetivo de aumentar
la participacion politica, ésta, solo sera posible si se trabaja de la mano con las autoridades
electorales, con los Institutos Electorales Locales, con el Congreso de la Unidn, asi como los
Congresos Locales y con los 6rganos jurisdiccionales, para que en un futuro se vea reflejada la
existencia de los 40 millones de mexicanos y mexicanas que radican en el extranjero.

IX.2 Libertad de expresion

A lo largo de este proceso electoral hemos observado el reclamo de particulares —periodistas,
comunicadores o ciudadania en general- frente a las denuncias presentadas en su contra por
actores politicos y partidos, en relacion a mensajes u opiniones formuladas en redes sociales y
espacios noticiosos. Esto ha hecho que se vuelva relevante el uso que se le esta dando a los
procedimientos especiales sancionadores por parte de los actores de la contienda electoral, con
el fin de silenciar el debate libre y desinhibido que se da en las redes sociales.

Un ejemplo de lo anterior®! es el caso de una lider de opinién® que fue denunciada, ante el
Instituto Nacional Electoral, por una diputada federal y en ese momento coordinadora en un
proceso interno de un partido politico, por supuesta violencia politica de género. La denuncia
precisaba que el uso de frases como “(...) por un tema de faldas (...)”, “(...) no es solo un tema
de tener una novia en la campana, o no sabemos si era novia o no”, utilizadas por la periodista
en un programa de opinion y el mensaje suscrito en la red social X, transgredian sus derechos
politicos-electorales en su calidad de muijer.

Dentro del Procedimiento Especial Sancionador, la Comision de Quejas y Denuncias del INE
impuso medidas cautelares consistentes en la inmediata eliminacién del audiovisual del
programa, asi como de la publicacion realizada en su perfil de la red social X.

Seguido el proceso en sus etapas, la Sala Regional Especializada considerd existente la
infraccion de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sosteniendo que la lider

81 Contexto tomado del texto “La libertad de expresion frente al disfraz de la violencia politica de género” publicado
en
https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-libertad-de-expresion-frente-al-disfraz-de-la-violencia-politica-de-genero/
82 Caso Denise Dresser.
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de opinidon uso frases inapropiadas que constituyeron una transgresion a los derechos politico-
electorales de la denunciante. Por ello, la Sala le impuso una multa equivalente a $20,748.00
(veinte mil setecientos cuarenta y ocho pesos) y, como medidas de reparacion, le indico
publicar, por treinta dias, el extracto de la sentencia en su perfil de la red X; una disculpa publica
ensured conun mensaje precisado por la Sala; tomar un curso sobre igualdad de género, previa
erogacion del mismo; y la inscripcion, por un afno seis meses, en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia Politica contras las Mujeres en Razdn de Género del Instituto
Nacional Electoral.

Lalider de opinidonimpugnd la determinacion anterior ante la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion®?, quien revoco el fallo al considerar que no existio violencia
politica de género. La Sala Superior cocstuwo Ove la finalidad de la conversacion llevada a cabo
en el espacio noticiosos, valorada en su contexto, era tratar un tema de interés general (el
presunto uso indebido de recursos) dentro del ambito de rendicion de cuentas y de la
transparencia. Ademas, preciso que las expresiones utilizadas, si bien constituian una critica
que podia considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora, se encontraba protegida
por los articulos 6°y 7° de la Constitucion Federal.

La resolucion de la Sala Superior sentd un precedente muy importante en el escrutinio judicial
de los discursos y utilizé un estandar para la posible constitucion de violencia politica de género
que tomo en cuenta las afectaciones a la libertad de expresion y al derecho de acceso a la
informacion de la ciudadania a partir del analisis de las expresiones en el contexto integral. Sin
embargo, el uso indebido que se le esta dando por parte de los actores politicos y los partidos al
procedimiento especial sancionador —en materia de comunicacion politica en general, y por lo
que hace a la violencia politica de género en particular— nos obliga a reflexionar sobre la
idoneidad del mismo y los peligros que representa para la libertad de expresion en nuestro pais.

En primer lugar, las medidas cautelares dentro del procedimiento especial sancionador pueden
constituir una restriccion directa y desproporcional a la libertad de expresiéon. La comunicacion
eliminada en redes sociales dificilmente puede ser restaurada en el mismo contexto en el que
habia sido emitida.

83 SUP-REP-642/2023 Y SUP-REP- 643/2023, acumulados.
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En segundo lugar, la simple presentacion de denuncias en contra de periodistas, lideres de
opinién y la ciudadania, por emitir su opinion, y las multiples consecuencias derivadas de ello,
generan una autocensura que inhibe la participacion en el debate publico.

En tercer lugar, el procedimiento especial sancionador es un proceso complejo y ajeno a la
ciudadania. Las particularidades de la materia, los tiempos procesales y los mecanismos de
notificacion dejan a las personas denunciadas en una constante inseguridad juridica en lo que
respecta a la resolucion del proceso. Se ignora la desigualdad que existe entre las personas
denunciantes, que son actores politicos con recursos y conocimiento en la materia electoral, y
los denunciados, que son particulares y que se ven obligados a defenderse en una materia
altamente especializada.

La implementacion del modelo sancionatorio en el uso de las redes sociales no puede darse en
automatico. Se deben crear nuevos estandares en los cuales se dé prioridad al ejercicio de la
libertad de expresiony se impida el uso de recursos legales para restringir el debate. La veda de
los discursos que se dan en la opinion publica debe ser excepcional, especialmente en el
contexto del desarrollo de los procesos electorales.

En México, la libertad de expresion es un derecho humano, tutelado por nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°, y es obligacion del Estado velar
porque ciudadanas y ciudadanos puedan expresar liboremente sus ideas.

Uno de los grupos que se ha visto mas afectado en nuestro pais por ejercer el derecho a la
libertad de expresion han sido las y los periodistas que, en el ejercicio de su labor -y ante el actual
escenario de intimidacion, amenaza e incertidumbre que genera el cada vez mayor
involucramiento de los grupos facticos en el desarrollo de los procesos electorales-, se han visto
en muchos casos minado su actuar informativo.

IX.3. Calidad de las encuestas

Las encuestas de preferencias electorales son informacion, para partidos y candidatos, medios
de comunicacion y autoridades, y especialmente, ciudadania. Los datos que ofrecen, como
cualquier otra informacién, deberian ser considerados criticamente, tanto por sus divulgadores
como por sus lectores, valorando la competencia profesional de la fuente, en este caso, la
personao laagenciade investigacion que los produce, su finalidad, el momento en que se hacen
y publican, el patrocinador y quiza por sobre todos los demas elementos, las definiciones
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técnicas a partir de las que se generaron: poblacion objetivo, diseno de muestra, selecciéon de
encuestados, tasas de rechazo y criterios de sustitucion de entrevistados, tratamiento de la no
respuesta, tipo y formato del cuestionario, medio, lugar y forma de la entrevista, uso de
ponderadores para calcular resultados y disponibilidad de ésta informacion, entre otras. Sin
embargo, aunque son elementos indispensables para apreciar la calidad y alcance de un dato,
son también definiciones practicamente incomprensibles para la poblacién en general, por lo
que el saldo de su consideracion deberia comunicarse con conocimiento, sencillez y
responsabilidad por parte de quienes investigan y difunden resultados de encuesta,
distinguiéndose de quienes usan resultados de forma propagandistica. Y para procurar la
disponibilidad de la informacion técnica de las encuestas, que a su vez posibilita la calificacion
de sus resultados, existen disposiciones legales y reglamentarias que deben cumplir las
autoridades electorales.

Desde hace tiempo, en particular en estas semanas de precampanas, intercampanas € inicio de
campanas, en la difusion de resultados de encuesta se aprecian dos practicas igualmente
indeseables. Por un lado, los partidos y coaliciones politicas, sus candidaturas y simpatizantes
mas activos, recurren a usar como propaganda el resultado de encuestas que les favorecen,
dandole el mismo crédito, sélo en razdn de que les son convenientes, a datos generados por
investigadores competentes y acreditados profesionalmente, que a presuntos investigadores,
desconocidos, sin trayectoria ni crédito profesionales que podrian ser hechizos. Esta es la
guerra en que partidos y candidatos, como generales, convierten a encuestadores, de calidad o
no, y divulgadores de encuestas, en soldados; a los datos, correctamente generados, sesgados
0 inventados, en municiones y a la preferencia electoral en territorio de conquista. En este
escenario, la ciudadania puede terminar enganada o pensando que las encuestas son sélo
instrumentos de propaganda, hundiendo en el lodo oro y basura.

La otra practica igualmente indeseable es pasar de la evaluacion de la competencia profesional
de la fuente a su evaluacion por afinidad o utilidad politica, lo que conduce a calificar resultados
en funcion de la simpatia que se le atribuye a quien los generd o del uso politico que puede
darseles, suprimiendo entonces el debate racional a partir de la calidad técnica y profesional de
los procedimientos seguidos. Se trata de un producto natural de la guerra descrita, acentuado
sin embargo por la légica de la polarizacion afectiva que conduce al discurso de los datos de los
otros y los datos de uno, ignorando la calidad con que se producen, las variaciones por tipo de
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técnica, poblacion o temporalidad, es decir, los matices, confinandolo todo al campo de las
preferencias y la utilidad politicas.®*

¢, Quiénes y como pueden desactivar estas malas practicas? Por un lado, los actores de esta
guerra, dificilmente pararan porque suponen que de hacerlo, el contendiente no lo haray sacara
una ventaja adicional. En esta légica, seria deseable que los encuestadores, agrupados o en lo
individual, asicomo los medios de comunicacion que los contratan o difunden datos, fueran mas
activos en la identificacion de fuentes de variacion de resultados técnicamente validas, en
proporcionar informaciony explicacion de los procedimientos, y en ofrecer transparencia acerca
de los antecedentes de su desempeno. Por su parte, la autoridad electoral no tiene mas opcion
que cumplir con sus propias obligaciones, por lo que destaca que desde que empezaron las
campanas e incluso a la fecha de cierre de este informe (18 de marzo de 2024) no haya
publicado ninguna de las encuestas difundidas en 2024. En este terreno, sin embargo, no solo
deberia cuidarse la oportunidad de los tiempos de publicacion de las encuestas en la pagina del
INE, sino que de manera proactiva, esta autoridad deberia mejorar la manera de comunicar no
solo resultados, sino sobre todo procedimientos y antecedentes de desempeno, cuantificando
errores de estimacion en mediciones anteriores, también entregadas al INE, de los
investigadores de la opinidn publica.

En este sentido, es deseable que las voces de especialistas, los esfuerzos de universidades y
centros de investigacion, el aporte de organismos técnicos y de la sociedad civil para la
participacion politica y electoral, eviten ser parte, voluntaria o involuntaria, de la guerra de las
encuestas o su reverso de la clasificacion partidista de la informacion, cuidando la arena publica
y alentando la discusién racional que en ella debe imperar.

Mencion especial merecen los esfuerzo de agregar y promediar resultados de encuestas, como
lo son Oraculus®® y Polls®8, asi como de ofrecer modelos de probabilidad, como el del periddico
El Pais, que incluyen promedios de encuestas e incertidumbre asociada al desempefo de los
encuestadores y el momento de las mediciones. Este tipo de esfuerzos, que por un lado
procuran reducir el ruido y proporcionar estimaciones mas robustas, se construyen sobre la
base de encuestas que estan en la base del edificio y que por su diversidad de técnicas,

84 Shanto lyengar et al (2019) “The Origins and Consequences of Affective Polarization in the United States”, Annual
Review of Political Science, 2019: 129 — 146 (polisci.annualreviews.org) https://doi.org/10.1146/annurev-polisci-
051117- 073034

85 https://oraculus.mx/presidente2024/

86 https://polls.mx/presidencia/
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muestras y poblacion objetivo, o forma de los cuestionarios, entre otras fuentes de variacion,
contienen sesgos practicamente ineludibles.

Encuestas: medicion que incluye el error

Contrario a lo que parece una idea muy difundida, las encuestas de opinidon bien hechas, no
suprimen sino que incluyen y miden la posibilidad del error; la encuesta cientifica del mundo
contemporaneo es una técnica que agrega opiniones individuales de una muestra de personas
y puede calibrar en qué medida lo que se aprecia en la muestra podria suceder en la poblacion
objetivo en su conjunto. Entonces, si la encuesta trabaja con el error, lo cuantifica, lo incorpora
como una posibilidad, ni sus divulgadores ni los lectores, deberiamos procesarla como datos
inmutables, incontrovertibles y exentos de error. Ademas, silo que se registra es una preferencia
al momento, de una eleccion que se hara en semanas, y con mucha informacion en el ambiente,
el simple paso del tiempo es una fuente de variacion.

En las estimaciones de preferencias del periddico Reforma de las elecciones presidenciales en
México de 2000, 2006 y 2012, los punteros perdieron diez, cinco y siete puntos porcentuales
respectivamente, pero quiza mas “indicativo que la magnitud de la cifra sea el hecho de que el
lider al empezar las campanas, resta y no suma apoyos durante éstas”. A su vez, en esas
mismas contiendas, los desafiantes que ocupaban el segundo lugar al principio, agregaron
durante las campanas cuatro y seis puntos porcentuales respectivamente, y en 2012, el que
empezd como tercer sitio sumo diez puntos porcentuales y termind en segundo lugar.8” Dados
estos precedentes, la eleccion de 2018 fue atipica: en general, las encuestas registraban
correctamente la ventaja de Lopez Obrador, pero con menos puntos de los que obtuvo
finalmente.

En las cuatro elecciones presidenciales de la democracia mexicana, el promedio de encuestas
de El Pais cuantifica un “error medio por candidato de 3,8 puntos en votos (...) el margen de error
rondo los 9 puntos (...) Ademas (...) a tres meses de la votacion de junio, el margen de error (al
90%) ronda los 16 puntos para un candidato con alrededor del 50%” de las preferencias.8

87 Nicolas Loza y Benjamin Temkin (2018) “Eleccion presidencial: 33%-33% o este arroz ya se cocio?” Nexos >
Sélo enlinea, 5 de abril de 2018, https://www.nexos.com.mx/?p=37101

88 Kiko Llaneras (2024) “;,Qué dicen las encuestas en México? Sheinbaum tiene un 89% de probabilidades de
ganar”. El Pais, 17 de marzo, https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2024-03-17/que-dicen-las-
encuestas-en-mexico-sheinbaum-tiene-un-89-de-probabilidades-de-ganar.html
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Estas variaciones asociadas al investigador y al momento de la estimacion deben considerarse
cuando se valoran resultados de encuesta. De 20 encuestas realizadas a nivel nacional a finales
de febrero pasado, es decir, cerca del inicio de las campanas, la diferencia entre las
contendientes por la presidencia en primero y segundo lugar, fue de 27.5 puntos porcentuales,
pero si agrupamos a las que se hicieron con la intervencion de entrevistadores en persona
(encuestas cara a cara o con operador telefonico) la diferencia fue de 30.5 puntos porcentuales
mientras que en las entrevistas telefénicas con robot o por internet, la diferencia fue de 22.8
puntos porcentuales.

Estas diferencias a partir de la intervencion, o no, de entrevistador humano, podrian parecer
irrelevantes, casuisticas o incluso ser objetadas por las variaciones en la poblacién objetivo que
permite tener uno y otro recurso, pero cobran significancia particular en encuesta politica. En
entrevista radiofonica, la encuestadora Lorena Becerra senalo:

“Yo, que hago encuestas cara a cara en vivienda, con una metodologia rigurosa, si te podria
decir que nos estamos enfrentando a una realidad complicada, tenemos una presencia muy
fuerte de brigadas de Morena [y/o] de Servidores de la Nacion en tierra, de manera casi
permanente, y tienen un efecto, de cierta forma de influir hasta en la respuesta que nos pueden
dar los entrevistados cuando llegamos los encuestadores a tocar su puerta; puede ser sobre
estimar a Morena, pero también puede ser inhibir incluso que nos respondan (...) Yo he hecho
el experimento de preguntar, con boleta o con el cuestionario, y se cierra mucho mas la
preferencia electoral cuando es con boleta que cuando es a preferencia abierta, cuando le tienen
gue decir al encuestador a quien prefieren.”®®

Por supuesto, las diferencias que podrian provenir parcial o totalmente de la presencia en campo
de brigadistas del gobierno y de su partido, también pueden adjudicarse a otros factores, como
que las encuestas telefonicas robotizadas o por internet, suelen captar la respuesta de la gente
mas interesada en politica, lo que a su vez es congruente con los resultados en modelos de
votantes probables de ISA y Mitofsky.®°

En suma, cuando se hacen siguiendo los estandares cientificos, las encuestas de opinién
publica son uninstrumento pertinente de investigacion de las preferencias de una poblacion que
en la experiencia mexicana ha sido, en general, atinado, aunque incluye, en su definicion misma,

89 Carlos Loret de Mola entrevista a Lorena Becerra. Asi las cosas, 1 de marzo de 2024
[https://www.ivoox.com/entrevista-lorena-becerra-audios-mp3_rf_125177345_1.html]
9 Ricardo de la Pena (2024) Comunicacion personal, 18 de marzo.
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la posibilidad del error. En la contienda actual, sin embargo, los resultados que le favorecen aun
partido, son usados como mensajes de propaganda y a veces el publico consume como
informacioén de investigacion lo que quiza no lo sea, ignorando a su vez que puede haber sesgos
asociados a una técnica de levantamiento de datos y que usualmente las preferencias al inicio
de las campanas cambian, al grado de haber modificado la posicion del segundo lugar en 2012
o del ganador en 2000 y 2006.

A los investigadores de la opinion publica, los comunicadores, los politicos que valoran la toma
de decisiones con base en evidencia, a las autoridades electorales y a la ciudadania en general,
les conviene un flujo de informacion veridica y de calidad, lo que incluye de manera sobresaliente
a las encuestas. Por eso, los distintos actores involucrados en la realizacion, analisis, difusion,
lectura de encuestas y regulacion, deben hacer su parte: el gremio de encuestadores, poniendo
al alcance del amplio publico el detalle de sus metodologias y el registro de sus trayectorias; a
los investigadores y analistas, no sélo examinar las virtudes y limitaciones de las distintas
técnicas de encuesta, las paradojas de los datos, las reservas que debemos tener frente a ellos
y también la légica de su uso politico; alos medios de comunicacion, publicando resultados con
detalles técnicos y metodoldgicos, lo que debe incluir patrocinios y trayectoria de los
investigadores, al tiempo que se comprometen con una divulgacion tan rigurosa como
amigable; a los lectores de encuestas, la ciudadania en general, siendo conscientes de la
distancia entre el momento en que se levanta una encuesta y que se realiza una eleccion y del
error, asociado de manera diferencial a cada técnica, lo que de conjunto exige una lectura
siempre critica; y finalmente, a la autoridad electoral, publicando lo mas oportuna, completa y
amigablemente posible, la informacion completa de las encuestas.
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